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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

општине Босилеград  за 2019. годину 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

ОПШТИНА БОСИЛЕГРАД 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину, који обухватају Биланс 

стања – Образац 1, Биланс прихода и расхода – Образац 2, Извештај о капиталним 

издацима и примањима – Образац 3, Извештај о новчаним токовима – Образац 4, Извештај 

о извршењу буџета – Образац 5 и остале пратеће извештаје. 

 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји завршног рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину су 

припремљени по свим материјално значајним питањима у складу са Законом о буџетском 

систему
1
, Уредбом о буџетском рачуноводству

2
, Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова
3
 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем
4
. 

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

У консолидованим финансијским извештајима завршног рачуна буџета општине 

Босилеград за 2019. годину утврђене су неправилности у укупном износу од 129.667 

хиљада динара и то: 

У консолидованом Билансу стања са стањем на дан 31.12.2019. године – Образац 1 

утврђене су неправилности у укупном износу од 86.589 хиљада динара и то: више је 

исказана вредност зграда и грађевинских објеката у износу од најмање 674 хиљаде динара, 

због неправилног евидентирања и исказивања прве рате за откуп пет станова у изградњи; 

мање је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у износу од најмање 3.588 

хиљада динара, од чега: 818 хиљада динара због неправилног евидентирања и исказивања 

радова на инсталацији централног грејања у згради општине Босилеград као опреме и 

2.770 хиљада динара због неправилног евидентирања издатака за радове на постављању 

саобраћајних знакова, изградњу потпорних зидова и реконструкцију мостова као текућих 

расхода; више је исказана вредност опреме у износу од најмање 1.577 хиљада динара, од 

чега: 460 хиљада динара због мање обрачунате амортизације саобраћајне опреме, 280 

хиљада динара због мање обрачунате амортизације контејнера, 19 хиљада динара за више 

евидентирану опрему као текући расход и 818 хиљада динара због неправилног 

евидентирања радова на инсталацији централног грејања у згради општине Босилеград; 

мање је исказана вредност опреме у износу од најмање 2.899 хиљада динара, од чега: 2.456 

                                                           
1 „Службени гласник РС“, број 54/09……68/2015-и др....103/2015 
2 „Службени гласник РС“, број 125/03 и 06/15 
3 „Службени гласник РС“, број 18/15 
4 „Службени гласник РС“, број 44/01…….8/13 и 4/14 
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хиљада динара због више обрачунате амортизације саобраћајне опреме, 429 хиљада 

динара због више обрачунате амортизације контејнера и 14 хиљада динара због 

неевидентирања издатака за опрему на одговарајућим контима класе 000000 – 

Нефинансијска имовина и класе 300000 – Капитал; није успостављена равнотежа између 

класе 000000 – Нефинансијска имовина и класе 300000 – Капитал у износу од 92 хиљаде 

динара; више је исказана нефинансијска имовина у припреми у износу од најмање 462 

хиљаде динара због неправилног евидентирања Плана измене и допуне Плана генералне 

регулације за насељено место Босилеград; мање је исказана нефинансијска имовина у 

припреми у износу од најмање 18.989 хиљада динара, од чега: 677 хиљада динара због 

неправилног евидентирања и исказивања прве рате за откуп пет станова у изградњи, 

17.798 хиљада динара због неевидентирања изведених радова на изградњи система 

водоснабдевања Босилеграда са приградским насељима и 514 хиљада динара због 

обрачунате и исказане амортизације за водоводну инфраструктуру у припреми, која не 

подлеже обрачуну амортизацијe; мање је исказана вредност нематеријалне имовине у 

износу од најмање 2.052 хиљаде динара, од чега: 462 хиљаде динара због неправилног 

евидентирања Плана измене и допуне Плана генералне регулације за насељено место 

Босилеград, 660 хиљада динара због неевидентирања обавезног системског софтвера и 930 

хиљада динара због отписа књига које не подлежу редовном отписивању; мање је исказана 

вредност ситног инвентара у износу од 15 хиљада динара због неправилног евидентирања 

ситног инвентара као издатака; није усаглашено стање основног капитала јавних 

предузећа, чији је оснивач општина Босилеград, исказаног у пословним књигама и 

финансијским извештајима јавних предузећа и општине Босилеград и основног капитала 

уписаног у регистар Агенције за привредне регистре у износу од 81 хиљаде динара; више 

су исказана средства на жиро и текућим рачунима у износу од 15.146 хиљада динара због 

неправилног евидентирања наменских средстава на подрачунима за донације и пројекте; 

више су исказана средства на девизном рачуну у износу од четири хиљаде динара због 

неправилног евидентирања прилива и одлива девизних средстава и курсних разлика из 

ранијих година; више су исказане хартије од вредности у износу од 6.173 хиљаде динара 

због неправилног евидентирања примљених меница, као уговореног средства гаранције за 

добро извршење посла и отклањање недостатака у гарантном року; није успостављена 

равнотежа између потраживања по основу продаје и других потраживања у износу од 24 

хиљаде динара због неправилног евидентирања; више су исказана потраживања по основу 

продаје у износу од 2.282 хиљаде динара, за потраживања индиректних буџетских 

корисника за плате за месец децембар 2019. године, која нису изузета из консолидације; 

није успостављена равнотежа између стања датих аванса и стања разграничених плаћених 

расхода и издатака у пасиви Биланса стања у износу од 39 хиљада динара; аванси за 

набавку горива нису евидентирани преко одговарајућег субаналитичког конта датих 

аванса у износу од 2.435 хиљада динара; није успостављена равнотежа између 

обрачунатих расхода и издатака и стања укупних обавеза у пасиви Биланса стања у износу 

од 35 хиљада динара због неправилног евидентирања; мање је исказана вредност 

ванбилансне активе у износу од 6.173 хиљаде динара због неправилног евидентирања 

примљених меница, као уговореног средства гаранције за добро извршење посла и 

отклањање недостатака у гарантном року; мање су исказане обавезе за порезе, обавезне 

таксе и пенале у износу од 99 хиљада динара због необрачунатог и неевидентираног ПДВ 

за изведене радове; на основу достављених конфирмација није усаглашено стање обавеза 
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са добављачима у износу од 13.204 хиљаде динара; мање су исказане обавезе према 

добављачима у износу од 68 хиљада динара због неправилног евидентирања авансне 

уплате; неправилно су исказане обавезе у износу од 1.137 хиљада динара због погрешног 

економског класификовања обавеза; обавезе за поједине врсте текућих расхода нису 

евидентиране преко одговарајућих субаналитичких конта обавеза у укупном износу од 

1.066 хиљада динара; обавезе за поједине врсте текућих расхода су погрешно економски 

класификоване у износу од 4.747 хиљада динара; обавезе за поједине врсте текућих 

расхода више су евидентиране на субаналитичким контима у износу од 3.234 хиљаде 

динара; мање су исказана пренета неутрошена средства у износу од 294 хиљаде динара 

због неправилног исказивања средстава на девизном рачуну и неправилно је исказана 

вредност зграда, грађевинских објеката и земљишта у Билансу стања, чији износ у 

поступку ревизије нисмо могли да утврдимо, јер је као основица за обрачун амортизације 

коришћена тржишна вредност уместо набавне вредности.        

У консолидованом Билансу прихода и расхода – Образац 2 и консолидованом 

Извештају о извршењу буџета – Образац 5 у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. године 

утврђене су неправилности у укупном износу од 21.241 хиљаде динара и то: више су 

исказани приходи у износу од 736 хиљада динара за рефундацију расхода по основу 

исплате накнаде зарада, од чега: 580 хиљада динара за рефундацију накнада зарада од 

стране Републичког фонда за здравствено осигурање и 156 хиљада динара од стране 

Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање, због неправилног 

евидентирања; више су исказани расходи и издаци у износу од 4.243 хиљаде динара, од 

чега: 580 хиљада динара за рефундацију накнада зарада од стране Републичког фонда за 

здравствено осигурање и 156 хиљада динара од стране Републичког фонда за пензијско и 

инвалидско осигурање и повраћај неутрошених средстава у буџет Републике Србије у 

износу од 3.507 хиљада динара, од чега: 1.889 хиљада динара за неутрошене наменске 

трансфере у социјалној заштити из 2017. и 2018. године и 1.618 хиљада динара за 

неутрошена средства за суфинансирање мера популационе политике јединица локалне 

самоуправе, због неправилног евидентирања; расходи и издаци у консолидованим 

финансијским извештајима су укупно исказани: (1) у већем износу од износа утврђеног 

налазом ревизије од 9.248 хиљада динара и (2) у мањем износу од износа утврђеног 

налазом ревизије у износу од 9.248 хиљада динара, чији се ефекти нису одразили на 

коначан резултат пословања општине Босилеград за 2019. годину; мање је исказан вишак 

прихода и примања – суфицит у износу од 3.507 хиљада динара за више исказане расходе 

и издатке за повраћај неутрошених средстава у буџет Републике Србије и више је исказана 

корекција вишка односно мањка прихода и примања за део пренетих неутрошених 

средстава из ранијих година коришћених за покриће расхода и издатака текуће године у 

износу од 3.507 хиљада динара, за више евидентиране расходе и издатке по основу 

повраћаја средстава у буџет Републике Србије. 

У консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 

1.1.2019. до 31.12.2019. године – Образац 3 утврђене су неправилности у укупном износу 

од 6.860 хиљада динара и то: више су исказани издаци за нефинансијску имовину у износу 

од 1.633 хиљаде динара, због неправилног евидентирања, од чега: 1.618 хиљада динара за 

повраћај неутрошених средстава у буџет Републике Србије за суфинансирање мера 

популационе политике и 15 хиљада динара за набавку ситног инвентара; мање су исказани 

издаци за нефинансијску имовину у износу од 3.430 хиљада динара, због неправилног 
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евидентирања издатака као текућих расхода и мање је исказан мањак примања у износу од 

1.797 хиљада динара, због неправилног евидентирања текућих расхода као издатака за 

нефинансијску имовину и издатака за нефинансијску имовину као текућих расхода. 

У консолидованом Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.2019. до 

31.12.2019. године – Образац 4 утврђене су неправилности у укупном износу од 14.977 

хиљада динара и то: више су исказани новчани приливи у износу од 736 хиљада динара за 

рефундацију расхода за исплату накнада зараде, од чега 580 хиљада динара за 

рефундацију накнада зарада од стране Републичког фонда за здравствено осигурање и 156 

хиљада динара од стране Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање, због 

неправилног евидентирања; више су исказани новчани одливи у износу од 4.243 хиљаде 

динара, од чега: 580 хиљада динара за рефундацију накнада зарада од стране Републичког 

фонда за здравствено осигурање и 156 хиљада динара од стране Републичког фонда за 

пензијско и инвалидско осигурање и повраћај неутрошених средстава у буџет Републике 

Србије у износу од 3.507 хиљада динара, од чега: 1.889 хиљада динара за неутрошене 

наменске трансфере у социјалној заштити из 2017. и 2018. године и 1.618 хиљада динара 

за неутрошена средства за суфинансирање мера популационе политике јединица локалне 

самоуправе, због неправилног евидентирања; мање је исказан вишак новчаних прилива у 

износу од 3.507 хиљада динара за повраћај неутрошених средстава у буџет Републике 

Србије; мање је исказана корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000, због неправилног евидентирања и  

мање је исказан салдо готовине на крају 2019. године у износу од 6.491 хиљаде динара у 

Извештају о новчаним токовима – Образац 4 у односу на Биланс стања – Образац 1, од 

чега: 6.173 хиљаде динара због неправилног евидентирања меница, 298 хиљада динара за 

средства на девизном рачуну и 20 хиљада динара за средства у благајни, због изостављања 

из почетног стања.  

Приликом пописа имовине и обавеза утврђене су неправилности које се огледају у: 

немогућности усклађивања књиговодственог са стварним стањем због непоседовања 

помоћних књига основних средстава, неусаглашеност интерних аката о попису са 

подзаконским актима, непотпуном попуњавању пописних листа подацима о стварној и 

књиговодственој вредности и количини пописане имовине, пописом није обухваћена 

целокупна имовина и обавезе, месне заједнице нису извршиле попис имовине и обавеза, 

Извештај комисије за попис о извршеном попису не садржи стварно и књиговодствено 

стање имовине и обавеза, не садржи разлике између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања; узроке неслагања између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања; начин књижења и примедбе и објашњења лица која рукују, 

односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, 

као и друге примедбе и предлоге комисије за попис.       

Наведене неправилности не представљају прожимајући ризик, већ специфичан ризик 

који се односи на напред наведене финансијске извештаје. 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији
5
, 

Пословником Државне ревизорске институције
6
 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

                                                           
5 „Службени гласник“ РС, бр. 101/05, 54/07 и 36/10 
6 „Службени гласник“ РС, бр. 9/09 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

општине Босилеград  за 2019. годину 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 

30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне 

ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше 

остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски 

докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са 

резервом. 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова 

одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, 

састављање и подношење консолидованих финансијских извештаја који не садрже 

материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, 

настале услед криминалне радње или грешке и издавање извештаја о ревизији који садржи 

наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је разумно 

очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке корисника донете 

на основу ових консолидованих финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

- Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне 

радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на 

те ризике и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ 

за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни 

погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне 

исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да укључи 

удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или 

заобилажење интерне контроле. 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

општине Босилеград  за 2019. годину 

- Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али 

не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта 

ревизије. 

- Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

__________________________ 

Др Душко Пејовић 
 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

4. септембар 2020. године 
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РЕЗИМЕ НАЛАЗА, ПРЕПОРУКА И МЕРА ПРЕДУЗЕТИХ 

У ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ 
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Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 

 Приоритет 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у 

року од 90 дана. 

 Приоритет 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити 

пре припремања наредног сета финансијских извештаја. 

 Приоритет 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у 

року од датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три године. 
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Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 
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Резиме налаза, препорука и мера предузетих  у поступку ревизије 

1. Резиме налаза у ревизији консолидованих финансијских извештаја 
 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета (тачке 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5. и 3.6. 

Напомена), у консолидованим финансијским извештајима општине Босилеград утврђене 

су следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу по коме 

треба да буду отклоњене. 

 

ПРИОРИТЕТ 1
7
 (висок) 

 

1) Расходи и издаци у консолидованим финансијским извештајима су укупно исказани: (1) 

у већем износу од износа утврђеног налазом ревизије у износу од 9.248 хиљада динара и 

(2) у мањем износу од износа утврђеног налазом ревизије у износу од 9.248 хиљада 

динара, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања општине Босилеград 

за 2019. годину (тачкe 3.1.2.6, 3.1.2.8, 3.1.2.9, 3.1.2.10, 3.1.2.11, 3.1.2.12, 3.1.2.13, 3.1.2.14, 

3.1.2.20 и 3.1.3.2. Напомена); 

2) Више су исказани приходи у износу од 736 хиљада динара за рефундацију расхода по 

основу исплате накнаде зарада и то код: Општинске управе у износу од 311 хиљада 

динара, од чега: 155 хиљада динара за рефундацију накнада зарада од стране Републичког 

фонда за здравствено осигурање и 156 хиљада динара за рефундацију накнада зарада од 

стране Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање и Предшколске установе 

„Дечја радост“ за рефундацију накнада зарада од стране Републичког фонда за 

здравствено осигурање у износу од 425 хиљада динара, због неправилног евидентирања 

(тачка 3.1.1.1. Напомена); 

3) Више су исказани расходи и издаци у износу од 4.243 хиљаде динара, због неправилног 

евидентирања, и то: расходи у износу од 736 хиљада динара за рефундацију расхода по 

основу исплате накнада зарада и то код: Општинске управе у износу од 311 хиљада 

динара, од чега: 155 хиљада динара за рефундацију накнада зарада од стране Републичког 

фонда за здравствено осигурање и 156 хиљада динара за рефундацију накнада зарада од 

стране Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање и Предшколске установе 

„Дечја радост“ за рефундацију накнада зарада од стране Републичког фонда за 

здравствено осигурање у износу од 425 хиљада динара и расходи и издаци код Општинске 

управе у износу од 3.507 хиљада динара за повраћај неутрошених наменских средстава у 

буџет Републике Србије, од чега: 1.889 хиљада динара за неутрошене наменске трансфере 

у социјалној заштити из 2017. и 2018. године и 1.618 хиљада динара за неутрошена 

средства за суфинансирање мера популационе политике јединица локалних самоуправа 

(тачке 3.1.2.4, 3.1.2.9 и 3.1.3.2. Напомена); 

4) Више су исказани издаци за нефинансијску имовину у износу од 1.633 хиљаде динара, 

због неправилног евидентирања и то код: Општинске управе у износу од 1.618 хиљада 

динара за повраћај неутрошених средстава у буџет Републике Србије за суфинансирање 

мера популационе политике и Установе Центар културе „Босилеград“ у износу од 15 

хиљада динара за ситан инвентар (тачка 3.4. Напомена); 

                                                           
7 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана. 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

5) Мање су исказани издаци за нефинансијску имовину код Општинске управе у износу од 

3.430 хиљада динара, због неправилног евидентирања издатака као текућих расхода (тачка 

3.4. Напомена); 

6) Мање је исказан мањак примања у износу од 1.797 хиљада динара, због неправилног 

евидентирања текућих расхода као издатака за нефинансијску имовину и издатака за 

нефинансијску имовину као текућих расхода (тачка 3.4. Напомена);    

7) Дати аванси за набавку горива нису евидентирани преко одговарајућег субаналитичког 

конта датих аванса у износу од 2.435 хиљада динара (тачкa 3.3.2. Напомена); 

8) Неправилно су исказане обавезе у консолидованим финансијским извештајима у износу 

од најмање 1.137 хиљада динара, због погрешног економског класификовања обавеза 

(тачка 3.3.3. Напомена); 

9) Мање су исказане обавезе у износу од најмање 167 хиљада динара због неевидентирања 

и то код: Општинске управе општине Босилеград у износу од 99 хиљада динара за 

неевидентирану обавезу за ПДВ и Установе Центар културе „Босилеград“ у износу од 68 

хиљада динара због неправилног евидентирања авансне уплате (тачка 3.3.3. Напомена); 

10) Обавезе за поједине врсте текућих расхода нису евидентиране преко одговарајућих 

субаналитичких конта обавеза у укупном износу од 1.066 хиљада динара (тачке 3.1.2.4, 

3.1.2.8, 3.1.2.9 и 3.1.3.1. Напомена); 

11) Обавезе за поједине врсте текућих расхода су погрешно економски класификоване у 

износу од најмање 4.747 хиљада динара (тачке 3.1.2.4, 3.1.2.6, 3.1.2.9. и 3.1.2.13. 

Напомена); 

12) Обавезе за поједине врсте расхода више су евидентиране на субаналитичким контима 

обавеза у износу од 3.234 хиљаде динара (тачке 3.1.2.1 и 3.1.2.2 Напомена); 

 

ПРИОРИТЕТ 2
8
 (средњи) 

 

13) Више је исказана вредност зграда и грађевинских објеката код Општинске управе у 

износу од најмање 674 хиљаде динара, због неправилног евидентирања и исказивања прве 

рате за откуп пет станова у изградњи (тачкa 3.3.2. Напомена);    

14) Мање је исказана вредност зграда и грађевинских објеката код Општинске управе у 

износу од најмање 3.588 хиљада динара, од чега: 818 хиљада динара због неправилног 

евидентирања и исказивања радова на инсталацији централног грејања у згради општине 

Босилеград као опреме и 2.770 хиљада динара због неправилног евидентирања издатака за 

радове на постављању саобраћајних знакова, изградњу потпорних зидова и 

реконструкцију мостова као текућих расхода (тачкa 3.3.2. Напомена);    

15) Више је исказана вредност опреме код Општинске управе у износу од најмање 1.577 

хиљада динара, од чега: 460 хиљада динара због мање обрачунате амортизације 

саобраћајне опреме, 280 хиљада динара због мање обрачунате амортизације контејнера, 

818 хиљада динара због неправилног евидентирања радова на инсталацији централног 

грејања у згради општине Босилеград и 19 хиљада динара за више евидентирану опрему 

плаћену као текући расход (тачкa 3.3.2. Напомена);      

                                                           
8 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног сета 
финансијских извештаја.  
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16) Мање је исказана вредност опреме у износу од најмање 2.899 хиљада динара и то код: 

Општинске управе у износу од најмање 2.885 хиљада динара, од чега: 2.456 хиљада 

динара због више обрачунате амортизације саобраћајне опреме и 429 хиљада динара због 

више обрачунате амортизације контејнера и Установе Центар културе „Босилеград“ у 

износу од 14 хиљада динара због неевидентирања издатака за опрему на одговарајућим 

контима класе 000000 – Нефинансијска имовина и класе 300000 – Капитал (тачкa 3.3.2. 

Напомена); 

17) Није успостављена равнотежа између класе 000000 – Нефинансијска имовина и класе 

300000 – Капитал у износу од 92 хиљаде динара код Установе Центар културе 

„Босилеград“ (тачкa 3.3.2. Напомена); 

18) Више је исказана вредност нефинансијске имовине у припреми код Општинске управе 

у износу од најмање 462 хиљаде динара због неправилног евидентирања Плана измене и 

допуне Плана генералне регулације за насељено место Босилеград (тачкa 3.3.2. 

Напомена);      

19) Мање је исказана вредност нефинансијске имовине у припреми у износу од најмање 

18.989 хиљада динара, од чега: 677 хиљада динара због неправилног евидентирања и 

исказивања прве рате за откуп пет станова у изградњи, 17.798 хиљада динара због 

неевидентирања изведених радова на изградњи система водоснабдевања Босилеграда са 

приградским насељима и 514 хиљада динара због обрачунате и исказане амортизације за 

водоводну инфраструктуру у припреми, која не подлеже обрачуну амортизације (тачкa 

3.3.2. Напомена);       

20) Мање је исказана вредност нематеријалне имовине у износу од најмање 2.052 хиљаде 

динара и то код: Општинске управе у износу од 1.122 хиљаде динара, од чега: 462 хиљаде 

динара због неправилног евидентирања Плана измене и допуне Плана генералне 

регулације за насељено место Босилеград и 660 хиљада динара због неевидентирања 

обавезног системског софтвера и Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу од 930 

хиљада динара због отписа књига које не подлежу редовном отписивању (тачкa 3.3.2. 

Напомена); 

21) Мање је исказана вредност ситног инвентара код Установе Центар културе 

„Босилеград“ у износу од 15 хиљада динара због неправилног евидентирања ситног 

инвентара (торба за камеру, меморијска картица и резервна батерија) као издатака (тачкa 

3.3.2. Напомена); 

22) Није усаглашено стање основног капитала јавних предузећа, чији је оснивач општина 

Босилеград, исказаног у пословним књигама и финансијским извештајима јавних 

предузећа и општине Босилеград и основног капитала уписаног у регистар Агенције за 

привредне регистре у износу од 81 хиљаде динара (тачкa 3.3.2. Напомена); 

23) Више су исказана средства на жиро и текућим рачунима код Општинске управе у 

износу од 15.146 хиљада динара због неправилног евидентирања наменских средстава на 

подрачунима за донације и пројекте (тачкa 3.3.2. Напомена); 

24) Више су исказана средства на девизном рачуну код Установе Центар културе 

„Босилеград“ у износу од четири хиљаде динара због неправилног евидентирања прилива 

и одлива девизних средстава и курсних разлика из ранијих година (тачкa 3.3.2. Напомена); 

25) Више су исказане хартије од вредности код Општинске управе у износу од 6.173 

хиљаде динара због неправилног евидентирања примљених меница, као уговореног 
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средства гаранције за добро извршење посла и отклањање недостатака у гарантном року 

(тачкa 3.3.2. Напомена); 

26) Није успостављена равнотежа код Установе Центар културе „Босилеград“ између 

потраживања по основу продаје и других потраживања и обрачунатих ненаплаћених 

прихода и примања у износу од 24 хиљаде динара због неправилног евидентирања (тачкa 

3.3.2. Напомена);  

27) Више су исказана потраживања по основу продаје у износу од 2.282 хиљаде динара, за 

потраживања индиректних буџетских корисника за плате за месец децембар 2019. године, 

која нису изузета из консолидације и то код: Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу 

од 610 хиљада динара и Установе Центар културе „Босилеград“ у износу од 1.672 хиљаде 

динара (тачкa 3.3.2. Напомена); 

28) Није успостављена равнотежа код Установе Центар културе „Босилеград“ између 

стања датих аванса и стања разграничених плаћених расхода и издатака у пасиви Биланса 

стања у износу од 39 хиљада динара (тачкa 3.3.2. Напомена); 

29) Није успостављена равнотежа код Установе Центар културе „Босилеград“ између 

обрачунатих расхода и издатака и стања укупних обавеза у пасиви Биланса стања у износу 

од 35 хиљада динара због неправилног евидентирања (тачкa 3.3.2. Напомена); 

30) Мање је исказана вредност ванбилансне активе код Општинске управе у износу од 

6.173 хиљаде динара због неправилног евидентирања примљених меница, као уговореног 

средства гаранције за добро извршење посла и отклањање недостатака у гарантном року 

(тачкa 3.3.2. Напомена); 

31) На основу достављених конфирмација није усаглашено стање обавеза са добављачима 

код Општинске управе у износу од 13.204 хиљаде динара (тачкa 3.3.3. Напомена); 

32) Мање су исказана пренета неутрошена средства код Општинске управе у износу од 

294 хиљаде динара због неправилног исказивања средстава на девизном рачуну (тачкa 

3.3.3. Напомена);    

33) Мање је исказан вишак прихода и примања – буџетски суфицит код Општинске управе 

општине Босилеград у износу од 3.507 хиљада динара за више исказане расходе и издатке 

за повраћај неутрошених средстава у буџет Републике Србије, од чега: 1.889 хиљада 

динара за неутрошене наменске трансфере у социјалној заштити из 2017. и 2018. године и 

1.618 хиљада динара за неутрошена средства за суфинансирање мера популационе 

политике јединица локалних самоуправа (тачка 3.2.3. Напомена); 

34) Више је исказана корекција вишка, односно мањка прихода и примања за део пренетих 

неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће расхода и издатака текуће 

године у износу од 3.507 хиљада динара, за више евидентиране расходе и издатке по 

основу повраћаја средстава у буџет Републике Србије (тачка 3.2.3. Напомена); 

35) Више су исказани новчани приливи у износу од 736 хиљада динара за рефундацију 

расхода за исплату накнаде зараде, од чега 580 хиљада динара за рефундацију накнада 

зарада од стране Републичког фонда за здравствено осигурање и 156 хиљада динара од 

стране Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање, због неправилног 

евидентирања, од чега код Општинске управе општине Босилеград у износу од 311 

хиљада динара и Предшколске установе „Дечја радост“ у износу од 425 хиљада динара 

(тачка 3.5. Напомена); 
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36) Више су исказани новчани одливи у износу од 4.243 хиљаде динара, од чега: 580 

хиљада динара за рефундацију накнада зарада од стране Републичког фонда за 

здравствено осигурање, 156 хиљада динара од стране Републичког фонда за пензијско и 

инвалидско осигурање, због неправилног евидентирања, од чега код Општинске управе 

општине Босилеград у износу од 311 хиљада динара и Предшколске установе „Дечја 

радост“ у износу од 425 хиљада динара и повраћај неутрошених средстава у буџет 

Републике Србије у износу од 3.507 хиљада динара, од чега: 1.889 хиљада динара за 

неутрошене наменске трансфере у социјалној заштити из 2017. и 2018. године и 1.618 

хиљада динара за неутрошена средства за суфинансирање мера популационе политике 

јединица локалних самоуправа (тачка 3.5. Напомена); 

37) Мање је исказан вишак новчаних прилива у износу од 3.507 хиљада динара за износ 

плаћених расхода који се не евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000, због 

неправилног евидентирања повраћаја неутрошених средстава у буџет Републике Србије 

(тачка 3.5. Напомена); 

38) Мање је исказан салдо готовине на крају 2019. године у износу од 6.491 хиљаде динара 

у Извештају о новчаним токовима – Образац 4 у односу на Биланс стања – Образац 1, од 

чега: 6.173 хиљаде динара због неправилног евидентирања меница, 298 хиљада динара за 

средства на девизном рачуну и 20 хиљада динара за средства у благајни, због изостављања 

из почетног стања (тачка 3.5. Напомена); 

39) Неправилно је исказана вредност зграда, грађевинских објеката и земљишта у Билансу 

стања, чији износ у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо, јер је као основица за 

обрачун амортизације коришћена тржишна вредност уместо набавне вредности (тачкa 

3.3.2. Напомена);  

40) Приликом пописа имовине и обавеза утврђене су неправилности које се огледају у: 

немогућности усклађивања књиговодственог са стварним стањем због непоседовања 

помоћних књига основних средстава, неусаглашеност интерних аката о попису са 

подзаконским актима, непотпуном попуњавању пописних листа подацима о стварној и 

књиговодственој вредности и количини пописане имовине, пописом није обухваћена 

целокупна имовина и обавезе, месне заједнице нису извршиле попис имовине и обавеза, 

Извештај комисије за попис о извршеном попису не садржи стварно и књиговодствено 

стање имовине и обавеза, не садржи разлике између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања; узроке неслагања између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања; начин књижења и примедбе и објашњења лица која рукују, 

односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, 

као и друге примедбе и предлоге комисије за попис (тачкa 3.3.1. Напомена);      

   

2. Резиме датих препорука у ревизији консолидованих финансијских извештаја 
 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да отклоне неправилности 

по приоритетима, односно редоследу по коме треба да буду отклоњене и то: 
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ПРИОРИТЕТ 1 (висок) 

 

1) Да расходе и издатке планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућим 

економским класификацијама (тачкe 3.1.2.6, 3.1.2.8, 3.1.2.9, 3.1.2.10, 3.1.2.11, 3.1.2.12, 

3.1.2.13, 3.1.2.14, 3.1.2.20, 3.1.3.2. Напомена - Препоруке број 9.2, 10.1, 11.1, 12, 13, 14, 

15.1, 16, 17 и 19.2); 

2) Да правилно евидентирају приходе за рефундацију накнада плата од фондова у складу 

са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачка 3.1.1.1 Напомена – Препорука број 5);  

3) Да правилно планирају, извршавају, евидентирају и исказују расходе за рефундацију 

накнада плата од фондова и повраћај неутрошених средстава у буџет Републике Србије у 

складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачке 3.1.2.4, 3.1.2.9. и 

3.1.3.2. Напомена – Препоруке број 8.1, 11.2 и 19.1). 

4) Да правилно планирају, извршавају, евидентирају и исказују текуће расходе и повраћај 

неутрошених средстава у буџет Републике Србије у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем (тачка 3.4. Напомена – Препорука број 24.1). 

5) Да правилно евидентирају издатке у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (тачка 3.4. Напомена – Препорука број 24.2). 

6) Да правилно исказују мањак примања у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (тачка 3.4. Напомена – Препорука број 24.3). 

7) Да дате авансе правилно евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.19). 

8) Да обавезе правилно економски класификују и исказују у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (тачка 3.3.3. Напомена – Препорука број 23.1). 

9) Да у пословним књигама евидентирају и у финансијским извештајима исказују све 

настале обавезе у складу Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачка 3.3.3. 

Напомена – Препорука број 23.2). 

10) Да обавезе за све текуће расходе евидентирају преко одговарајућих конта за обавезе у 

складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачке 3.1.2.4, 3.1.2.8, 

3.1.2.9. и 3.1.3.1. Напомена – Препоруке број 8.2, 10.2, 11.3, 18). 

11) Да обавезе за текуће расходе правилно евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем (тачке 3.1.2.4, 3.1.2.6, 3.1.2.9 и 3.1.2.13. Напомена – Препоруке број 

8.3, 9.1, 11.3 и 15.2). 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

12) Да обавезе за текуће расходе правилно евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем (тачке 3.1.2.1 и 3.1.2.2. Напомена – Препоруке број 6 и 7). 

 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) 

13) Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност зграда и грађевинских објеката правилном економском 

класификацијом нефинансијске имовине у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.1); 

14) Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност зграда и грађевинских објеката правилном економском 

класификацијом издатака за нефинансијску имовину у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.2); 

15) Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност опреме правилном применом основице за обрачун 

амортизације опреме и правилном класификацијом издатака за нефинансијску имовину 

(тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.3); 

16) Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност опреме правилном применом основице за обрачун 

амортизације опреме и издатке за опрему евидентирају на прописаним контима класе 0 и 

класе 3 и правилно исказују нефинансијску имовину и капитал (тачка 3.3.2. Напомена – 

Препорука број 22.4); 

17) Да приликом евидентирања и исказивања нефинансијске имовине у сталним 

средствима успоставе равнотежу између класе 0 и класе 3 (тачка 3.3.2. Напомена – 

Препорука број 22.5); 

18) Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност нефинансијске имовине у припреми за планове генералне 

регулације (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.6); 

19) Да у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно исказују вредност нефинансијске имовине у припреми евидентирањем 

целокупне нефинансијске имовине у припреми и обуставе обрачун амортизације за 

нефинансијску имовину у припреми (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.7); 

20) Да правилно евидентирају и исказују вредност нематеријалне имовине у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем и обуставе обрачун амортизације 

нематеријалне имовине - књига (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.8); 

21) Да правилно евидентирају и исказују вредност ситног инвентара у складу са Уредбом 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.9); 

22) Да усагласе стање основног капитала исказаног у финансијским извештајима јавних 

предузећа, чији је оснивач општина Босилеград, основног капитала евидентираног у 

пословним књигама и исказаног у финансијским извештајима општине Босилеград и 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

уписаног у регистар код Агенције за привредне регистре (тачка 3.3.2. Напомена – 

Препорука број 22.10); 

23) Да правилно исказују средства на жиро и текућим рачунима у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.11);  

24) Да правилно исказују средства на девизном рачуну у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.12); 

25) Да правилно евидентирају и исказују хартије од вредности у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.13); 

26) Да приликом евидентирања и исказивања успоставе равнотежу између потраживања 

по основу продаје и других потраживања и обрачунатих ненаплаћених прихода и примања 

(тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.14); 

27) Да правилно консолидују потраживања индиректних буџетских корисника према 

буџету општине Босилеград по основу нетрансферисаних средстава из буџета (тачка 3.3.2. 

Напомена – Препорука број 22.15); 

28) Да приликом евидентирања и исказивања успоставе равнотежу између датих аванса и 

разграничених плаћених расхода и издатака (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 

22.16); 

29) Да приликом евидентирања и исказивања успоставе равнотежу између обрачунатих 

расхода и издатака и стања укупних обавеза у Билансу стања (тачка 3.3.2. Напомена – 

Препорука број 22.17); 

30) Да правилно евидентирају и исказују ванбилансну активу у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.18); 

31) Да редовно врше усаглашавање обавеза са добављачима (тачка 3.3.3. Напомена – 

Препорука број 23.3); 

32) Да правилно евидентирају и исказују пренета неутрошена средства у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачка 3.3.3. Напомена – Препорука број 

23.4); 

33) Да правилно евидентирају и исказују вишак прихода и примања - буџетски суфицит у 

складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачка 3.2.3. Напомена – 

Препорука број 20); 

34) Да правилно евидентирају и исказују корекцију вишка односно мањка прихода и 

примања за део пренетих неутрошених срдстава из ранијих година коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године, правилним евидентирањем расхода, издатака и 

повраћаја неутрошених средстава у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (тачка 3.2.3. Напомена – Препорука број 20); 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

35) Да правилно исказују новчане приливе у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем (тачка 3.5. Напомена – Препорука број 25.1); 

36) Да правилно исказују новчане одливе у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (тачка 3.5. Напомена – Препорука број 25.2); 

37) Да правилно исказују вишак новчаних прилива у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем (тачка 3.5. Напомена – Препорука број 25.3); 

38) Да правилно исказују салдо готовине на крају године у складу са Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова (тачка 3.5. Напомена – Препорука број 25.4); 

39) Да непокретности у својим пословним књигама евидентирају и исказују према 

набавној вредности умањеној по основу исправке вредности за амортизацију у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.20) и 

40) Да попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем (тачка 3.3.1. Напомена – 

Препорука број 21).    

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

У току ревизије општина Босилеград није предузимала мере на отклањању 

утврђених неправилности у консолидованим финансијским извештајима општине 

Босилеград за 2019. годину. 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 Општина Босилеград је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

 Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом и 

3) приказивање мера исправљања. 

 Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

 Општина Босилеград мора у одазивном извештају исказати да је предузела мере 

исправљања у складу са препорукама наведеним у резимеу препорука. 

 На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

 Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

 Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

 Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра 

се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна 

ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. став 7. до 13. 

Закона о Државној ревизорској институцији. 
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 Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Босилеград за 2019 годину 

 Основни подаци о субјекту ревизије 1.

 

Погранична општина Босилеград налази се у крајњем југоисточном делу Републике 

Србије, у Пчињском округу, уз бугарско – македонску границу. На северу се граничи са 

општином Сурдулица, на западу са Градом Врање, на југозападу са општином Трговиште, 

на југу са Северном Македонијом у дужини од 9 км и на истоку и југоистоку са 

Републиком Бугарском.   

Подручје општине Босилеград протеже се од врха Мали Стрешар планине Варденик 

на северу до границе са Северном Македонијом на југу и од Бесне Кобиле на западу до 

Милевске планине на бугарској граници према истоку. Укупна површина општине 

Босилеград износи 571 км
2
. Од Београда је удаљена 400 км, од Ниша 170 км и од Софије 

132 км. По попису из 2011. године на територији општине Босилеград живело је 8.129 

становника.  

 Према степену развијености општина Босилеград је разврстана у четврту групу 

изразито недовољно развијених јединица локалних самоуправа, чији је степен 

развијености испод 60% републичког просека, према Закону о регионалном развоју и 

Уредби о утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне 

самоуправе у 2014. години. 

 Потенцијали привредног развоја општине Босилеград заснивају се на близини 

државне границе са Републиком Бугарском и сарадњи на регионалном и локалном нивоу. 

У привредној структури општине Босилеград најзаступљенија је производња: чарапа и 

веша, намештаја, еуропалета и других полупроизвода од дрвета, техничка грађа, огревно 

дрво и конфекција (одевни предмети). Тренутно су активна три предузећа у дрвној 

индустрији, три предузећа у текстилној индустрији, три предузећа у прехрамбеној 

индустрији и пет пилана (стругара). 

 Матични број општине Босилеград је 07233361, а порески идентификациони (ПИБ) 

је 100981390.  

 Основни акт општине Босилеград је Статут општине Босилеград, којим су уређена 

права и дужности општине Босилеград, начин њиховог остваривања, број одборника 

Скупштине општине, организација и рад органа и служби, начин управљања грађана 

пословима из надлежности општине, условима за остваривање облика непосредне 

самоуправе, спровођење поступка јавне расправе приликом припреме општих аката 

утврђених статутом, оснивање, начин избора органа и рад месне заједнице и других 

облика месне самоуправе, услови и облици остваривања сарадње и удруживања општине, 

заштита локалне самоуправе као и друга питања од значаја за општину. 

 Општина Босилеград, преко својих органа, у складу са Уставом и законом: доноси 

свој статут, буџет и завршни рачун, просторни и урбанистички план и програм развоја 

општине, као и стратешке планове и програме локалног економског развоја; уређује и 

обезбеђује обављање и развој комуналних делатности, локални превоз, коришћење 

грађевинског земљишта и пословног простора; стара се о изградњи, реконструкцији, 

одржавању и коришћењу локалних путева и улица и других објеката од општинског 

значаја; стара се о задовољењу потреба грађана у области просвете (предшколско 

васпитање и образовање и основно и средње образовање и васпитање), научно 

истраживачке и иновационе делатности, културе, здравствене и социјалне и дечје заштите, 

спорта и физичке културе; обезбеђује остваривање посебних потреба особа са 
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инвалидитетом и заштиту права осетљивих група; стара се о развоју и унапређењу 

туризма, занатства, угоститељства и трговине; доноси и реализује програме за подстицање 

локалног економског развоја, предузима активности за одржавање постојећих и 

привлачење нових инвестиција и унапређује опште услове пословања; стара се о заштити 

животне средине, заштити од елементарних и других непогода, заштити културних добара 

од значаја за општину; стара се о заштити, унапређењу и коришћењу пољопривредног 

земљишта и спроводи политику руралног развоја; стара се о остваривању, заштити и 

унапређењу људских и мањинских права, родној равноправности, као и јавном 

информисању у општини; образује и уређује организацију и рад органа, организација и 

служби за потребе општине, организује службу правне помоћи грађанима и уређује 

организацију и рад мировних већа; утврђује симболе општине и њихову употребу; 

управља општинском имовином и утврђује стопе изворних прихода, као и висину 

локалних такси; прописује прекршаје за повреду општинских прописа; обавља и друге 

послове од локалног значаја одређене законом (нпр. у областима одбране, заштите и 

спасавања, заштите од пожара, омладинске политике, зоохигијене и др.), као и послове од 

непосредног интереса за грађане, у складу са Уставом, законом и статутом. 

 Органи општине су: Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће, 

Општинска управа и Општинско правобранилаштво. 

 Скупштина општине је највиши орган општине који врши функције локалне власти 

утврђене уставом, законом и статутом. Скупштину чине одборници, које бирају грађани 

на непосредним изборима, тајним гласањем у складу са законом и статутом. Скупштина 

има 31 одборника. Скупштина има председника. Председник Скупштине има заменика, 

који га замењује у случају његове одсутности и спречености да обавља своју дужност. 

Председник Скупштине и заменик председника Скупштине бирају се из реда одборника 

на време од четири године, тајним гласањем, већином гласова од укупног броја 

одборника. Скупштина има секретара који се стара о обављању стручних послова у вези 

са сазивањем и одржавањем седница Скупштине, њених радних тела, руководи 

административним пословима везаним за њихов рад, обавља и друге послове утврђене 

законом, статутом и пословником Скупштине. 

 Скупштина општине Босилеград на седници одржаној дана 27. марта 2019. године 

донела је Пословник Скупштине општине Босилеград којим су уређени конституисање, 

организација и рад Скупштине општине Босилеград, начин остваривања права и дужности 

одборника и друга питања везана за рад Скупштине.  

 Председника општине бира Скупштина општине, из реда одборника, на предлог 

председника Скупштине на време од четири године, тајним гласањем, већином гласова од 

укупног броја одборника, на начин утврђен пословником Скупштине. Председник има 

заменика који га замењује у случају његове одсутности и спречености да обавља своју 

дужност. Председник и заменик председника су на сталном раду у општини. Председник 

може да има једног помоћника који обавља послове из појединих области као што су 

економски развој, урбанизам, примарна здравствена заштита, заштита животне средине, 

пољопривреда, комуналне делатности, развој месних заједница и друге области.  

 Општинско веће има 13 чланова и чине га Председник општине, заменик 

Председника општине и 11 чланова Општинског већа, које бира Скупштина на период од 

четири године, тајним гласањем, већином од укупног броја одборника, на начин утврђен 
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пословником Скупштине. Председник општине је председник Општинског већа. Заменик 

Председника општине је члан Општинског већа по функцији. 

 Општинска управа образована је као јединствени орган. Радом општинске управе 

руководи начелник. Начелника Општинске управе поставља Општинско веће, на основу 

јавног огласа, на пет година. Начелник Општинске управе може имати заменика који га 

замењује у случају његове одсутности и спречености да обавља своју дужност.  

Општина Босилеград је оснивач: 

- Јaвног предузећа „Грађевинско земљиште и путеви општине Босилеград“,   

- Јавног предузећа „Услуга“ Босилеград и 

- Јавног предузећа „Ветеринарска амбуланта“ Босилеград. 

- шест установа (Предшколска установа „Дечја радост“ Босилеград, Центар културе 

„Босилеград“, Народна библиотека „Христо Ботев“ Босилеград, Туристичка организација 

општине Босилеград, Дом здравља Босилеград и Центар за социјални рад Босилеград) и 37 

месних заједница.  

 У Босилеграду постоје основна школа „Георги Димитров“ Босилеград и Гимназија 

Босилеград.  

Ревизију консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета општине 

Босилеград за 2018. годину обавио је Институт за јавне финансије и рачуноводство д.о.о. 

Ниш и јуна 2019. године дао мишљење без резерве. 

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему 

интерне контроле постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да поједине 

материјално значајне грешке остану неоткривене. 

 

2. Интерна финансијска контрола  

Према одредбама члана 80. Закона о буџетском систему, интерна финансијска 

контрола у јавном сектору обухвата: 1. финансијско управљање и контролу код корисника 

јавних средстава; 2. интерну ревизију код корисника јавних средстава; 3. хармонизацију и 

координацију финансијског управљања и контроле и интерне ревизије коју обавља 

Министарство финансија – Централна јединица за хармонизацију. 

 

2.1. Финансијско управљање и контрола 

Спроводи се одређеним политикама, процедурама и активностима са основним 

задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће директни буџетски корисници своје 

циљеве остварити кроз: пословање у складу са важећим прописима; поузданим 

финансијским извештајима; ефикасним коришћењем средстава и заштитом средстава и 

података. Систем интерне контроле обухвата организациону структуру општинске управе 

и појединачне атрибуте свих запослених, укључујући њихов интегритет, етичност и 

стручност, управљање ризиком пословања, одговарајуће контролне активности, 

информационе и комуникационе системе на основу којих руководство доноси своје 

одлуке, које се даље преносе на запослене, као и редовно проверавање интерних контрола 

у циљу обезбеђивања њихове ефикасности. 

 Руководство општине одговорно је за успостављање одговарајуће организационе 

структуре која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле 

и надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у 

питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме 
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се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном 

функционисању интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и 

функционисања система интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени. 

 Финансијско управљање и контрола обухваћена је кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процену система. 

 

1)  Контролно окружење  

Контролно окружење има пресудан утицај на одлучивање и извршавање 

предвиђених активности и у значајној мери креира и утиче на функционисање и 

ефикасност укупног система интерне контроле општине. Контролно окружење 

представља резултат односа филозофије и стила руковођења, подршке руководства, као и 

компетентности, етичких и моралних вредности и интегритета запослених у Општинској 

управи и обухвата став, савесност и мере Скупштине општине, Председника општине и 

Општинског већа, у вези система интерне контроле и његове важности за ефикасност у 

раду Општинске управе. Уколико успостављени систем контроле није одговарајући и ако 

контролно окружење није позитивно, мање су шансе да укупни систем интерне контроле 

буде успешан. Фактори који се одражавају унутар контролног окружења обухватају: 

функције и надлежности, стил рада, методе доделе и делегирања овлашћења и 

одговорности, организациону структуру општине и одговарајуће субординације. 

 Утврђено је да су органи општине, радећи на креирању интерног контролног 

окружења донели низ интерних аката. Поред Статута општине Босилеград, Пословника 

Скупштине општине Босилеград и Пословника Општинског већа општине Босилеград, 

донесена су и следећа интерна акта: 

- Стратегије (Стратегија развоја општине Босилеград и Стратегија безбедности 

саобраћаја општине Босилеград 2014 – 2019),    

 - Одлуке (Одлука о Општинској управи општине Босилеград, Одлука о буџету 

општине Босилеград за 2019. годину, Одлука о прибављању, располагању, коришћењу и 

управљању средствима у јавној својини општине Босилеград, Одлука о комуналном 

уређењу и хигијени општине Босилеград, Одлука о грађевинском земљишту, Одлука о 

категоризацији општинских путева и улица на територији општине Босилеград, Одлука о 

локалним административним таксама, Одлука о накнади за заштиту и унапређење 

животне средине општине Босилеград, Одлука о давању у закуп пословног простора у 

јавној својини општине Босилеград, Одлука о доношењу Плана генералне регулације 

Босилеграда са Планом генералне регулације Босилеграда, Одлука о усвајању Просторног 

плана општине Босилеград са Просторним планом општине Босилеград, Одлука о 

утврђивању доприноса за грађевинско земљиште и друге одлуке),    

 - Правилници (Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних 

места у Општинској управи, Кабинету председника општине, Општинском 

правобранилаштву и Служби интерне ревизије, Правилник о организацији буџетског 

рачуноводства, Правилник о безбедности и здрављу на раду, Правилник о начину, 

критеријумима и поступку доделе средстава из буџета општине за подстицање пројеката 

од јавног интереса које реализују удружења, Правилник о попису имовине и обавеза и 

други правилници),   



 
 

 

35 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину 

 - Упутства (Упутство о раду трезора општине Босилеград и Упутство за припрему 

буџета општине Босилеград за 2019. годину и   

- Кодекси (Кодекс понашања службеника и намештеника општине Босилеград).  

 Позитиван став руководства према интерној контроли може у значајној мери да 

подстиче њено функционисање и ефикасност и зато га треба стално афирмисати, 

дизајнирати и испољавати. Став који запослени имају о свом раду и задацима значајно 

утичу на ефикасност, а испољава се кроз одговорност, дисциплину, самопоуздање и 

ефикасност. Начин на који руководство врши делегирање овлашћења и одговорности 

запослених за предвиђене послове, распоред тих овлашћења и извештавање, обезбеђење 

ресурса и одговарајућих политика које се односе на потребна знања, вештине и искуства 

одговорних лица и лица на кључним радним местима, одговарајуће информисање и 

комуницирање са запосленима, како би они разумели своје појединачне обавезе, као и 

своју одговорност у извршавању тих обавеза, представља веома сложен и одговоран 

задатак, који треба дефинисати у писаном облику. 

 Организациона структура представља унутрашњи оквир општине у коме се пословне 

активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају, као средство које њеном 

руководству помаже у остваривању постављених циљева и извршавању донетог буџета. 

Функционална и ефикасна организациона структура подразумева: јасну одређеност 

организационих јединица и утврђене односе између њих, прецизно дефинисање кључних 

области овлашћења и одговорности, прецизно одређен ниво на коме се утврђују политике 

и поступци, одговарајуће линије и нивое извештавања, као и повремено утврђивање 

адекватности организационе структуре. Руководство је утврдило организациону структуру 

према величини, надлежности, делатности, сложености у раду, броју запослених и другим 

критеријумима. 

  Општинска управа општине Босилеград образована је као јединствени орган без 

унутрашњих организационих јединица. Општинском управом, као јединственим органом, 

руководи начелник. 

 Надлежност, унутрашња организација, начин руковођења, односи са другим 

органима, средства за рад и друга питања од значаја за рад и организацију Општинске 

управе општине Босилеград уређени су Одлуком о Општинској управи општине 

Босилеград, коју је донела Скупштина општине Босилеград. 

 Председник општине Босилеград може да има једног помоћника који обавља 

послове из појединих области, као што су економски развој, урбанизам, примарна 

здравствена заштита, заштита животне средине, пољопривреда, комуналне делатности, 

развој месних заједница и других области.  

 Општина Босилеград је донела Одлуку о Општинском јавном правобранилаштву и у 

Правилнику о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Општинској 

управи, Кабинету председника општине, Општинском правобранилаштву и Служби 

интерне ревизије систематизовани су послови општинског правобраниоца са једним 

извршиоцем, али исто није успостављено за послове правне заштите имовинско – правних 

интереса општине Босилеград.  

 Надлежни извршни орган општине Босилеград није основао Службу за буџетску 

инспекцију општине Босилеград.  

 На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо да 

надлежни извршни орган општине Босилеград није основао службу за буџетску 
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инспекцију, што није у складу са чланом 85 став 2 Закона о буџетском систему, којим је 

прописано да надлежни извршни орган јединице локалне самоуправе оснива службу за 

буџетску инспекцију локалне самоуправе.  

 

2) Управљање ризицима 

 Ефикасан систем интерне контроле захтева препознавање и континуирану процену и 

оцењивање материјалних ризика који могу онемогућити постизање планираних циљева. 

Могу се разликовати нефинансијски ризици који обухватају оперативни ризик, правни 

ризик, ризик имиџа, политички ризик и други ризици и финансијски ризици који су 

повезани са управљањем јавним средствима. Ризик ликвидности представља ризик 

неефикасног управљања приливом средстава и може имати утицаја на финансијску 

стабилност институције, неиспуњавање обавеза према добављачима, извршење 

планираних активности и задатака, исплату плата и друго. Ризици могу бити присутни у 

готово свим аспектима рада Општинске управе, те је обавеза руководства да ове ризике 

контуинирано процењују и истим управља, са задатком да пружи разумно уверавање да ће 

планирани циљеви бити остварени. 

 Општина Босилеград није усвојила стратегију управљања ризицима, која се ажурира 

сваке три године, као и у случају када се контролно окружење значајно измени, на начин 

прописан одредбама члана 6 став 2 Правилника о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору.   

 Руководство разматра и анализира извршење планираних активности, мера и 

задатака, али се те анализе недовољно документују. Не врши се одговарајућа процена 

ризика са циљем да се идентификују и размотре фактори који могу битно утицати на 

остваривање утврђених циљева, на начин прописан одредбама члана 6 Правилника о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору. Недовољно 

се разматрају интерни фактори, као што су организациона структура и њена сложеност и 

усклађеност према стратегији, организационе промене, креативност и компетентност 

руководства организационих јединица, ротације запослених и друго, као што су промена 

прописа, промена информационог система, проширење надлежности и друго. 

 Утврђено је да нису на одговарајући начин спроведене контроле које служе за 

свођење ризика на прихватљив ниво и исте нису анализиране и ажуриране најмање једном 

годишње, сходно члану 6 став 3 наведеног Правилника. 

 На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо да 

општина Босилеград не врши процену и контролу над потенцијалним догађајима и 

ситуацијама које могу имати негативан ефекат на остварење циљева корисника буџетских 

средстава, са задатком да пружи разумно уверавање да ће ти циљеви бити остварени и да 

контроле које служе за свођење ризика на прихватљив ниво нису анализиране и 

ажуриране најмање једном годишње, што је није у складу са чланом 6 Правилника о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору, којим је 

таква обавеза прописана.  
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 Ризик 
 Уколико се настави са одсуством процене и контроле над потенцијалним догађајима 

и ситуацијама које могу имати негативан ефекат на остварење циљева корисника 

буџетских средстава, постоји ризик да циљеви корисника буџетских средстава неће бити 

остварени. 

 

 Препорука број 1 
 Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да врше процену и 

контролу над потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати негативан ефекат 

на остварење циљева корисника буџетских средстава и да контроле које служе за свођење 

ризика на прихватљив ниво анализирају и ажурирају најмање једном годишње, у складу са 

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору.   

 

3) Контролне активности 
 Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се контролне 

политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају основне функције 

контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно надгледане, а то су: 

сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; систем дуплог потписа; 

адекватно документовање; правила за приступ средствима и информацијама и интерна 

провера и поуздано извештавање. 

 Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне контролне 

активности представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са 

извршавањем трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене 

неправилности, грешке или другог облика деформације. Корективне контроле 

представљају контроле које се одвијају накнадно, након завршетка пословне трансакције и 

имају задатак да открију и искажу деловање одређене неправилности, грешке или другог 

облика настале деформације са циљем да се утврде и елиминишу њене негативне 

последице и да се њено деловање спречи у наредном периоду. 

 Интегритет информација, као и безбедност података који се обрађују, остварује се 

када се успоставе: опште ИТ контроле, које представљају политике и процедуре разних 

апликација, подржавају функционисање апликативних контрола и доприносе ефикасном 

раду информационих система и апликативне ИТ контроле, које представљају мануелне 

или аутоматске процедуре које најчешће функционишу на нивоу трансакције са циљем да 

обезбеде интегритет, тачност и поузданост рачуноводствених евиденција. 

 Није у потпуности извршено упоређивање резултата пописа средстава и извора 

средстава, потраживања и обавеза са рачуноводственим евиденцијама. 
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 Део нефинансијске имовине општине Босилеград која није идентификована, 

евидентирана и пописана није заштићена, па постоји ризик од неовлашћене употребе, 

отуђења или губитка. 

 На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо: 

 Није у потпуности извршено упоређивање резултата пописа средстава и извора 

средстава, потраживања и обавеза са рачуноводственим евиденцијама, што је шире 

објашњено у тачки 3.3.1. Попис имовине и обавеза. 

 Имовина општине која није идентификована, евидентирана и пописана није заштићена, 

па постоји ризик од неовлашћене употребе, отуђења или губитка. 

  У главној књизи трезора општине Босилеград, која је основа за припремање 

финансијских извештаја, коју води Служба за финансије Општинске управе општине 

Босилеград, нису успостављене рачуноводствене евиденције које се односе на обавезе за 

расходе и издатке за сваког директног буџетског корисника, па стога није поуздана основа 

за припремање финансијских извештаја, што није у складу са чланом 11 став 2 и 3 Уредбе 

о буџетском рачуноводству, којим је прописано да главна књига трезора садржи 

рачуноводствене евиденције за сваког директног и индиректног корисника и да је основа 

за припремање финансијских извештаја.      

 

  Ризик 

  Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик да политике и 

поступци, које је креирало руководство општине Босилеград, неће омогућити остваривање 

планираних активности, задатака, програма и циљева пословања. 

 

  Препорука број 2  

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да обезбеде адекватно 

документовање, упоређивање и усаглашавање, имовинску безбедност и интерну 

верификацију и поуздано извештавање. 

 

4) Информисање и комуникације 

 На нивоу оштине успостављена је одговарајућа комуникација путем које запослени 

од руководства примају задатке, као и поруку о властитој одговорности, значају и улози у 

функционисању система интерне контроле, као и друге важне информације. Остварена је 

ефективна комуникација са вишим нивоима власти, добављачима, корисницима јавних 

услуга, грађанима и другим. Комуникација је успостављена унутар органа општине, 

између њих и њиховог окружења. 

Из наведеног може се закључити да је општина Босилеград успоставила ефективно 

комуницирање, хоризонтално и вертикално, на свим хијерархијским нивоима корисника 

буџетских средстава општине Босилеград.  

 Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним екстерним и 

интерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 
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остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 

контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева успостављање 

одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши евидентирање трансакција, 

контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја. 

 Према члану 5. Уредбе о буџетском рачуноводству, готовинска основа представља 

основу за вођење буџетског рачуноводства, а према члану 9. исте Уредбе пословне књиге 

треба водити по систему двојног књиговодства, хронолошки уредно и ажурно у складу са 

структуром конта која је прописана Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. Према истом члану Уредбе, пословне књиге 

се воде у слободним листовима или електронском облику. 

 У 2019. години општина Босилеград је имала четири директна буџетска корисника: 

Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће и Општинска управа и 41 

индиректног буџетског корисника, за које је, у буџетском смислу, одговорна Општинска 

управа: Предшколска установа „Дечја радост“ Босилеград, Народна библиотека „Христо 

Ботев“ Босилеград, Установа Центар културе „Босилеград“ у Босилеграду, Туристичка 

организација општине Босилеград и 37 месних заједница. 

 У 2019. години општина Босилеград имала је 11 наменских подрачуна и то: 

Општина Босилеград – Месни самодопринос, Општина Босилеград – Балканска 

омладинска синтеза, Општинска управа Босилеград - Боловање преко 30 дана, Општинска 

управа – Општинска изборна комисија, Општинска управа – Средства Европске уније – 

Градови и школе, Општинска управа – Поплаве 2014, Општинска управа – УНОПС ЕУ 

ПРО, Буџетски фонд за заштиту животне средине, Општинска управа „Безбеднији град“, 

Месна заједница Бресница – Реновирање цркве и Горња Љубата – санација цркве у Горњој 

Љубати. 

 Трезор општине Босилеград свакодневно преузима извод рачуна извршења буџета и 

књижи промене прихода и примања и расхода и издатака. Приходи и примања, као и 

расходи и издаци могу се контролисати и приказати по: класи, групи или синтетичком 

конту, груписати и исказати на жељени датум или у одабраном временском интервалу, као 

и по организационој и функционалној класификацији.  

 Прокњижене промене усклађују се и контролишу месечно и на крају буџетске 

године са Управом за трезор Министарства финансија. 

Из наведеног може се закључити да рачуноводствени систем обухвата посебне 

групе трансакција, као што су: обрачун прихода, наплата потраживања, настанак и 

плаћање обавеза, уговарање и капитално улагање, попис и сравњење имовине, 

потраживања и обавеза и друге врсте реализације и обрачуна. 

Општина Босилеград је својим интерним актима (Правилником о организацији 

буџетског рачуноводства, Правилником о попису имовине и обавеза и Упутством о раду 

трезора општине Босилеград) уредила организацију рачуноводственог система, интерне 

рачуноводствене контролне поступке, лица која су одговорна за законитост, исправност и 

састављање исправа о насталој пословној промени и другом догађају, кретање 

рачуноводствених исправа и рокове за њихово достављање. 

 На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо: 

 Прегледом налога за књижење утврђено је да се пословне књиге воде по систему двојног 

књиговодства хронолошки и уредно, али се не воде ажурно, јер се рачуноводствене 

исправе не књиже истог дана или најкасније наредног дана од дана добијања 
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рачуноводствене исправе, што није у складу са чланом 16 Уредбе о буџетском 

рачуноводству, којим је таква обавеза прописана. 

 Није у потпуности усаглашено стање имовине и обавеза исказано у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем које се утврђује пописом и врши на крају године, што није 

у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству, којим је таква обавеза 

прописана, а што ће бити детаљније објашњено у тачки 3.3.1. Попис имовине и обавеза. 

 Део улазних рачуна и ситуација није правилно евидентиран у складу са структуром 

конта која је прописана Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем, што ће бити детаљније објашњено у тачки 3.1.2. Текући 

расходи. 

 Увидом у базу података главне књиге трезора општине Босилеград утврђено је да није 

поуздана основа за обезбеђивање тачних и потпуних књиговодствених евиденција, јер не 

обезбеђује ажурно евидентирање пословних промена и не садржи рачуноводствене 

евиденције за сваког директног и индиректног буџетског корисника. 

 Из стања података у бази може се закључити да софтвер који се користи за вођење књига 

не обезбеђује функционисање система интерних рачуноводствених контрола. 

Нефункционалност апликативних контрола у софтверу повећавају ризик израде 

непоузданих финансијских извештаја. 

  На нивоу општине успостављена је одговарајућа комуникација путем које 

запослени од руководства примају задатке, као и поруку о властитој одговорности, значају 

и улози у функционисању система интерне контроле, као и друге важне информације. 

Остварена је ефективна комуникација са вишим нивоима власти, добављачима, 

корисницима јавних услуга, грађанима и другим. Комуникација је успостављена унутар 

органа општине, између њих и њиховог окружења. 

  Из наведеног може се закључити да је општина Босилеград успоставила ефективно 

комуницирање, хоризонтално и вертикално, на свим хијерархијским нивоима корисника 

буџетских средстава општине Босилеград. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неажурним књижењем насталих пословних промена, 

неевидентирањем целокупне нефинансијске имовине, неусаглашавањем стања имовине и 

обавеза исказано у књиговодственој евиденцији са стварним стањем које се утврђује 

пописом и врши на крају године, неуспостављањем евиденције у главној књизи трезора за 

сваког директног и индиректног буџетског корисника, постоји ризик да финансијски 

извештаји општине Босилеград неће бити истинити и објективни. 

 

Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да: обезбеде ажурно 

књижење пословних промена; обезбеде функционисање система интерних 

рачуноводствених контрола; на адекватан начин и у прописаном року изврше 

идентификовање, прикупљање и дистрибуцију поузданих и истинитих информација; 

користе документацију и систем тока документације, а у циљу правилног, благовременог 

и свеобухватног евидентирања, адекватног третирања извршених трансакција и 

успостављања одговарајућег система истинитог, објективног и поузданог извештавања. 
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5) Праћење и процена система 

 Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и процена 

система се изводи на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и интерном 

ревизијом. 

 Одлуком о Општинској управи општине Босилеград дефинисани су послови који се 

обављају у циљу текућег увида и инспекцијског надзора над извршавањем закона, 

подзаконских аката и прописа општине у различитим областима и пословима: извођење 

радова и изградња грађевинских објеката, заштита животне средине, комуналне 

делатности, заштите и коришћења јавних путева, као и поверени послови инспекцијског 

надзора из надлежности Републике. 
 

2.2. Интерна ревизија 

  Чланом 80 Закона о буџетском систему и чланом 7 Правилника о заједничким 

критеријумима за организовање и стандарима и методолошким упутствима за поступање 

и извештавање интерне ревизије у јавном сектору прописана је обавеза корисника јавних 

средстава да успоставе интерну ревизију. Општина Босилеград није успоставила интерну 

ревизију. 

 Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у 

Општинској управи, Кабинету председника општине, Општинском правобранилаштву и 

Служби интерне ревизије систематизовани су послови интерног ревизора са једним 

извршиоцем, али ово радно место није попуњено.  

 На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо да 

општина Босилеград није успоставила интерну ревизију, што није ускладу са чланом 82 

став 1 Закона о буџетском систему, којим је прописано да корисници јавних средстава 

успостављају интерну ревизију и чланом 3 Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору, којим су прописани могући начини успостављања 

интерне ревизије у јавном сектору. 
 

  Препорука број 4 

  Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да успоставе интерну 

ревизију. 
 

3. Консолидовани финансијски извештаји завршног рачуна буџета 

Годишњи извештај о учинку програма за 2019. годину  

Нацрт одлуке о Завршном рачуну буџета општине Босилеград за 2019. годину, 

израђен је у складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету општине Босилеград 

за 2019. годину, односно по програмској класификацији, што је приказано у Табели број 1.  
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Табела бр. 1 Преглед програмске класификације                    у 000 динара 
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1101 
 

Програм 1 Локални развој и просторно планирање    
 

1101 1101-0001 Просторно и урбанистичко планирање 1.500 1.500 0 0 

1101 1101-0003 Управљање грађевинским земљиштем 500 500 0 0 

1101 1101-0005 Остваривање јавног интереса у одржавању зграда 600 600 155 26 

1101 1101-0001 Просторно и урбанистичко планирање 0 0 0 0 

 
1101-П1 

Пројекат израда плана генералне регулације Босилеграда 
(извор 13 ) 

334 334 0 0 

 
1101-П2 

Пројекат израда просторног плана општине Босилеград 

(236000 извор 13, остатак извор 7) 
1.388 1.388 0 0 

 
1101-П3 

Пројекти за развој општине који у моменту доношења 
одлуке нису могли бити планирани 

2.000 2.000 230 12 

 
1101-П4 

Изградња (суфинансирање) стамбено - пословног објекта 

на ул. М Тита 
677 677 677 100 

 
1101-П5 

Пројекат израда прве измене плана генералне регулације 
Босилеграда (извор 01-231.000дин. и извор 07-231.000дин.) 

463 463 463 100 

 
1101-П6 

Пројекат израда друге измене плана генералне регулације 

Босилеграда (извор 07-308.000 дин.) 
308 308 0 0 

 
1101-П7 

Пројекат израда треће измене плана генералне регулације 
Босилеграда (извор 07-) 

900 100 0 0 

 
1101-П8 

Израда пројектне документације за АБ мост код бензинске 

пумпе у Босилеграду 
900 200 0 0 

  
Укупно за програм 1 9.570 8.070 1.524 19 

1102 
 

Програм 2 Комунална делатност    
 

1102 1102-0001 ПА 0001 Јавно осветљење 500 500 321 64 

1102 1102-0002 ПА 0002 Уређење и одржавање зеленила 1.000 1.000 497 50 

1102 1102-0003 ПА 0003 Одржавање чистоће на јавним површинама 5.343 3.780 3.665 97 

1102 1102-0004 ПА 0004 Зоохигијена 800 1.600 367 23 

1102 1102-0005 ПА 0007 Уређење, одржавање  и коришћење пијаца 600 600 360 60 

1102 1102-0006 ПА 0006 Одржавање гробаља и погребне услуге 900 900 879 98 

1102 1102-0008 ПА 0008 Управљање и снадбевање водом за пиће 6.690 7.190 6.690 93 

1102 1102-П1 
Наставак пројекта за водоснадбевање Босилеграда Рода 

извор 01 
36.706 36.851 18.170 49 

1102 1102-П2 Израда система за наводњавање и одводњавање- 1.200 1.200 0 0 

1102 1102-П4 
Текуће поправке и одржавање приступних 

путева,водоводне и канализационе мреже  
1.500 1.500 1.063 71 

1102 1102-П5 
Пројекат Израда водовода за МЗ Милевци и МЗ 

Млекомонци 
3.200 3.200 0 0 

1102 1102-П6 Пројекат Израда водовода за ромско насеље  650 757 757 100 

  
Укупно за програм 2 59.089 59.078 32.769 55 

1501 
 

Програм 3 Локални економски развој     

1501 1501-0003 Подстицаји за развој предузетништва 3.300 3.300 0 0 

1501 1501-0002 Мере активне политике запошљавања 2.000 2.000 2.000 100 

1501 

1501-П1 

Реализација пројекта „Мере популационе политике ЈЛС-
промоција резултата пројекта“ 

0 3 0 0 

1501 

Реализација пројекта „Мере популационе политике ЈЛС-

проширење мреже установа за предшколско васпитање и 
додатно опремање“ 

 
319 319 100 

1501 
Реализација пројекта „Мере популационе политике ЈЛС-

проширење мреже реконструкција игралишта“ 
0 400 400 100 

1501 

Реализација пројекта " Мере популационе политике ЈЛС-

подршка привреди и пољопривреди кроз економско 

оснаживање породичих пољопривредних газдинства и 

покретање породичног бизниса набавка опреме за 
пољопривреду извор 13 

0 1.618 1.618 100 

  
Укупно за програм 3 5.300 7.640 4.337 57 

1502 
 

Програм 4 Развој туризма     
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1502 1502-0002 ПА 0002 Промоција туристичке понуде 3.287 3.287 1.364 41 

1502 1502-П1 
Пројекат привођење намени објекте бивших караула за 

развој туризма р -машине и опрема 
100 100 0 0 

1502 1502-0001 ПА 0001 Управљање развојем туризма 112 112 0 0 

1502 1502-П2 

Пројекат Промоција традиционалних производа кроз 

манифестације савлађивање планинског врха Црноок 

(1881м)2019 

0 0 0 0 

  
Укупно за програм 4 3.499 3.499 1.364 39 

0101 
 

Програм 5 Развој пољопривреде    
 

0101 0101-0001 
ПА 0001 Подршка за спровођење пољопривредне политике 

у локалној заједници 
11.335 9.385 6.912 74 

0101 0101-0002 
ПА 0002 Мере подршке руралном развоју - Буџетски Фонд 
за развој пољопривреде 

4.300 4.300 110 3 

0101 0101-П1 Унапређење пољопривредне производње у општини 220 220 0 0 

0101 0101-П2 Унапређење пољопривредне производње у општини 30 30 0 0 

  
Укупно за програм 5 15.885 13.935 7.022 50 

0401 
 

Програм 6 Заштита животне средине   
  

0401 0401-0001 

ПА 0001 Управљање заштитом животне средине и 

природних вредности Буџетски фонд за заштиту животне 

средине 

2.800 2.800 1.170 42 

0401 0401-0002 ПА 0002 Праћење квалитета елемената животне средине 250 250 0 0 

0401 0401-0003 ПА 0003 Заштита природе 2.286 5.367 3.943 73 

0401 0401-0004 ПА 0004 Управљање отпадним водама 2.787 2.787 2.266 81 

0401 0401-0005 ПА 0005 Управљање комуналним отпадом 6.450 6.450 6.450 100 

0401 0401-П1 
Израда фекалне канализације насеља Магурка и 

Изворштица и насеља Добри Дол  
1.500 1.000 233 23 

0401 0401-П2 
Израда фекалне канализације насеља Радичевци (По 

програму ЈП Услуга) 
1.000 1.763 0 0 

0401 0401-П3 
Пројекат колектор фекалне канализације града Босилеграда 

и села Рајчиловци   
200 0 0 0 

0401 0401-П4 
Израда атмосферске канализације-одводњавање насеља 

Магурка (По програму ЈП Услуга) 
578 578 0 0 

0401 0401-П5 
Израда атмосферске канализације у улици Христо Ботев у 

Босилеграду-I део I фазе 
1.500 1.500 0 0 

  
Укупно за програм 6 19.351 22.495 14.062 63 

0701 
 

Програм 7 Путна инфраструктура    
 

0701 0701-0001 Управљање саобраћајном инфраструктуром 434 434 370 85 

0701 0701-0002 ПА 0002 Одржавање саобраћајне инфраструктуре 73.290 73.290 60.157 82 

0701 0701-П3 
„Изградња улице изнад стадиона са западне стране од 
улице Душанове до улице Кеја Драговиштица према 

Рајчиловци“ 

500 500 0 0 

0701 0701-П4 
„Изградња улице од улице Радничке до улице 22. 
децембар“ 

1.120 1.120 0 0 

0701 0701-П5 Пројекат безбеднији градови извор 15) 253 253 0 0 

  
Укупно за програм 7 75.597 75.597 60.527 80 

2001 
 

Програм 8 Предшколско васпитање    
 

2001 2001-0001 ПА Функционисање предшколских установа 
 

28.563 
 

28.269 
 

19.042 
 

67 

2001 2001-П1 
Пројекат: Доградња дечјег вртића Босилеград Зграде и 

грађевински објекти 
7.422 50 0 0 

2001 2001-П2 Пројекат:Школица у оквиру ПУ „Дечја радост“ 0 1.930 1.809 94 

2001 2001-П3 
Пројекат: Израда плана процене угрожености и 
превентивних мера 

0 250 0 0 

  
Укупно за програм 8 35.985 30.499 20.851 68 

2002 
 

Програм 9 Основно образовање    
 

2002 2002-0001 ПА 0001 Функционисање основних школа 19.000 19.730 19.266 98 

  Укупно за програм 9 19.000 19.730 19.266 98 

2003 
 

Програм 10 Средње образовање    
 

2003 2003-0001 ПА 0001 Функционисање средњих школа 4.923 4.957 4.176 84 

  Укупно програм 10 4.923 4.957 4.176 84 

0901 
 

Програм 11 Социјална и дечја заштита    
 

0901 0901-0001 ПА 0001 Социјалне помоћи 25.551 25.551 15.699 61 

0901 0901-П1 
Пројекат Ми смо ту да помогнемо социјално угроженим 

особама 
60.340 60.340 55.532 92 

0901 0901-П2 
Пројекат Здравствена помоћ у кући старим и социјално 

угроженим особама 
10.767 10.767 8.574 80 
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0901 0901-0002 
ПА 0002 Прихватилишта, прихватне станице, и друге врсте 

смештаја 
5.153 5.153 3.930 76 

0901 
 

ПА 0005 Активности црвеног крста 5.469 5.469 4.211 77 

0901 0901-0003 ПА 0003 Дневне услуге у заједници 1.901 3.190 2.835 89 

0901 0901-0008 
ПА 0008 Подршка особама са инвалидитетом-социо-

хуманитарним организацијама 
3.362 7.388 5.088 69 

0901 0901-П1 

Пројекат Подршка присилним мигрантима и унапређење 

система управљања миграцијама-стални трошкови - извор 
07 627.417 

1.194 1.822 1.050 58 

0901 0901-П2 

Реализација пројекта-Реконструкција ,санација и адаптација 

зграда здравства- Стари стационар-прикључак на ВиК 
мрежу 

485 485 426 88 

  
Укупно за програм 11 114.222 120.165 97.345 81 

1801 
 

Програм 12 Примарна здравствена заштита    
 

1801 1801-0001 
ПА 0001 Функционисање установа примарне здравствене 
заштите-Дом здравља 

14.075 14.075 7.749 55 

1801 1801-0002 

ПА 0002 Спровођење активности из области друштвене 

бриге за јавно здравље Функционисање установа примарне 

здравствене заштите 

200 200 0 0 

1801 1801-П-1 Пројекат набавка опреме за Дом Здравља у Босилеграду-13 307 307 0 0 

  
Укупно за програм 12 14.582 14.582 7.749 53 

1201 
 

Програм13 Развој културе 
    

1201 1201-0001 ПА Функционисање локалних установа културе 35.449 32.706 22.649 69 

1201 1201-0003 
ПА Јачање културне продукције и уметничког 
стваралаштва 

450 550 310 56 

1201 1201-П1 Пројекат „Србија у ритму Европе“ 700 700 676 97 

1201 1201-П2 
Реализација пројеката трансграничне сарадње „Балканска 

омладинска синтеза“ 21238 извор 15 
21 21 0 0 

1201 1201-П3 Реализација пројекта реновирање цркве у с. Извор  1.172 1.172 0 0 

1201 1201-П4 
Реализација пројекта Изградња мале цркве у насељу 

Изворштица  
2.057 2.057 0 0 

1201 1201-0002 
Унапређење система очувања и представљања културно 

историјског наслеђа 

7.109 

 
7.109  4.336 61 

1201 1201-П1 
Пројекат  Дигитализација културне баштине општине 

Босилеград II фаза 
2.681 2.681 1.744 65 

1201 1201-П2 Пројекат „Културна баштина у служби социјалне кохезије“ 2.883 2.883 1.690 59 

1201 1201-П1 Пројекат НЕ (БРИГА О КУЛТУРНОМ НАСЛЕЂУ) 1.124 1.124 1.026 91 

  
Укупно за програм 13 54.646 51.003 32.431 64 

1301 
 

Програм 14 Развој спорта и омладине    
 

1301 1301-0001 
ПА Подршка локалним спортским организацијама, 

удружењима и савезима 
39.476 39.476 34.108 86 

1301 1301-0003 ПА Одржавање спортске инфраструктуре 100 100 0 0 

1301 1301-0005 Спровођење омладинске политике-канцеларија за младе 1.400 1.400 233 17 

1301 1301-П1 

Пројекат незавршених радова, као и радова на санацији 

оштећених позиција доградња по главном пројекту -

Спортска -школска сала у Босилеграду  прва фаза 

0 856 0 0 

1301 1301-П1 

Пројекат незавршених радова , као и радова на санацији 

оштећених позиција доградња по главном пројекту -

Спортска -школска сала у Босилеграду завршна фаза 

12.418 17.267 2.604 15 

1301 1301-П2 Реализација пројекта „Изградња градског базена“ 35.805 5.906 0 0 

  
Укупно за програм 14 89.199 65.005 36.945 57 

0602 
 

Програм 15 Локална самоуправа    
 

0602 0602-0001 Функционисање локалне самоуправе и градских општина 84.592 85.592 64.730 76 

0602 0602-0002 ПА 0002 Функционисање месних заједница 3.218 3.218 455 14 

0602 0602-0004 ПА Општинско јавно правобранилаштво 1.282 1.282 0 0 

0602 0602-0007 
ПА функционисање националних савета националних 
мањина 

8.473 8.473 5.177 61 

0602 0602-0009 ПА Текућа буџетска резерва 5.000 4.814 - - 

0602 0602-0010 ПА Стална буџетска резерва 315 315 - - 

0602 0602-0014 Ванредне ситуације 2.700 2.703 1.161 43 

0602 0602-П1 
Унапређење остваривања права бугарске националне 

мањине у општини Босилеград-извор 01-15 
1.195 1.381 1.381 100 

0602 0602-П2 Израда плана превентивних мера и процене угрожености- 590 590 0 0 

0602 0602-П3 Израда студије акустичности 700 50 0 0 

0602 0602-П4 
Израда акта о процени ризика и заштите лица, имовине и 
пословања за зграде Општине Босилеград и фабрике Кобос 

150 150 0 0 
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и чарапаре 

0602 0602-П5 
Пројекат „Развој информационог  окружења за потребу 

имплементације е-управе“-07 
300 2.129 1.997 94 

0602 0602-П6 

Награде ученицима добитника вукове дипломе и 
ученицима који су освојили прво место на републичким 

такмичењима и ученицима за изузетан допринос у 

промовисању Општине. 

150 250 0 0 

  
Укупно за програм 15 108.665 110.947 74.901 

68 

 

2101  Програм 16 Политички систем локалне самоуправе     

2101  Политички систем локалне самоуправе     

 0001 Функционисање скупштине 10.899 11.320 8.227 73 

2101  Политички систем локалне самоуправе     

 0002 Функционисање извршних органа 17.960 17.960 13.863 77 

 
0003 

 

Подршка извршних органа власти и скупштине- опште 

услуге 
1.285 1.285 0 

 

0 

  Укупно програм 16 30.144 30.565 22.090 72 

0501  
Програм 17 Енергетска ефикасност и обновљиви извори 

енергије 
    

0501 0501-П1 
„Израда електроинсталација за потребе уградње клима 
уређаја на згради општине Босилеград“ 

1.050 1.050 874 83 

0501 0501-П2 
Замена спољних прозора и врата и уградња клима уређаја 

на згради општине Босилеград- 
5.797 4.985 4.985 100 

0501 0501-П3 
Замена постојећих светиљки уличног осветљења ЛЕД 
светиљкама у општини Босилеград 

2.363 2.363 0 0 

0501 0501-П4 

Израда пројеката и пр. Документације „Мала фотонапонска 

соларна електрана на крову произ. Објеката Сушаре“ 

Босилеград- 

500 10 0 0 

  Укупно за програм 17 9.710 8.408 5.859 70 

  
 

Укупни програмски јавни расходи 

 

669.367 

 

646.174 

 

443.218 

 

69 
 

Нацрт одлуке о завршном рачуну буџета општине Босилеград за 2019. годину 

садржи образложење учинка у реализацији планираних програма односно пројеката и 

пројектних активности, одступања између одобрених средстава и извршења буџета за 

учинке по планираним програма и образложења за програме, пројекте и пројектне 

активности код којих је дошло до већих одступања. Од 17 планираних програма, општина 

Босилеград је реализовала и финансирала 17 програма, и то: Програм 1. Локални развој и 

просторно планирање – финансиран у односу на план са 19%; Програм 2. Комуналне 

делатности – финансиран у односу на план са 55%; Програм 3. Локални економски развој 

– финансиран у односу на план са 57%; Програм 4. Развој туризма – финансиран у односу 

на план са 39%; Програм 5. Развој пољопривреде – финансиран у односу на план са 50%; 

Програм 6. Заштита животне средине – финансиран у односу на план са 62%; Програм 7. 

Путна инфраструктура – финансиран у односу на план са 80%; Програм 8. Предшколско 

васпитање – финансиран у односу на план са 68%, Програм 9. Основно образовање и 

васпитање – финансиран у односу на план са 98%; Програм 10. Средње образовање и 

васпитање – финансиран у односу на план са 84%; Програм 11. Социјална и дечја заштита 

– финансиран у односу на план са 81%; Програм 12. Примарна здравствена заштита – 

финансиран у односу на план са 53%; Програм 13. Развој културе и информисања – 

финансиран у односу на план са 64%; Програм 14. Развој спорта и омладине – финансиран 

у односу на план са 57%; Програм 15. Опште услуге локалне самоуправе – финансиран у 

односу на план са 68%; Програм 16. Политички систем локалне самоуправе – финансиран 

у односу на план са 72% и Програм 17. Енергетска ефикасност и обновљиви извори 

енергије – финансиран у односу на план са 70%. 
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Учинак на унапређењу родне равноправности за 2019. годину  
На основу члана 16[с7] Закона о буџетском систему

9
, на предлог финансијске 

службе, начелник општинске управе општине Босилеград је донео План поступног 

увођења родно одговорног буџетирања у поступак припреме и доношења буџета општине 

Босилеград за 2019. годину број сл. од 28. марта 2019. године.  

Родно одговорно буџетирање, односно увођење принципа родне равноправности у 

буџетски процес, подразумева родну анализу буџета и реструктурирање прихода и 

расхода са циљем унапређења родне равноправности. Родно одговорно буџетирање 

доприноси побољшању ефективности и транспарентности буџета и омогућава бољи увид 

у користи које жене и мушкарци имају од буџетских средстава.  

Планом поступног увођења родно одговорног буџетирања за кориснике буџетских 

средстава општине Босилеград за 2019. годину (у даљем тексту: План), поступно се уводи 

родно одговорно буџетирање код корисника буџетских средстава општине Босилеград 

односно, путем дефинисања родне компоненте, односно родних циљева и индикатора у 

оквиру два програма. 
 

Табела бр. 2 Преглед програма – родно одговорно буџетирање  

Р. бр. 
Назив корисника 

буџетских средстава 
Назив програма 

(број и назив програма у складу са униформном програмском структуром 

буџета општине  Босилеград утврђеном у 2019. години)  

1. 
Општинска управа општине Босилеград   Програм 9 – Основно образовање и васпитање 1.

 Програм 14 – Развој спорта и омладине  2.

 

Код Програма 9 – Основно образовање и васпитање, програм 2002, програмска 

активност ПА 2002-0001 Основно образовање планирана су средства у износу од 19.730 

хиљада динара и извршени су расходи за ову намену у износу од 19.266 хиљада динара.  

Опис програма: У оквиру овог програма предузете су активности у циљу стварања 

услова за несметан рад школе у систему основног образовања на територији Општине, 

реализују се активности за децу Општине у домену основног образовања.  

Образложење спровођења програма у 2019. години: На територији Општине 

функционише једна основна школа са истуреним одељењима и није имала проблема у 

одржавању континуитета у раду. Однос Општине према основном образовању децидно је 

дефинисан Законом о основама система образовања и васпитања.  

У оквиру програма обављају се послови обезбеђивања доступности основног 

образовања свој деци са територије општине у складу са прописаним стандардима.  
 

Табела бр. 3 Потпуни обухват основним образовањем и васпитањем 

Показатељи учинка Јединица мере 
Базна 

година 
Базна вредност 

Циљна вредност у 

2019. години 

Остварена вредност у 

2019. 

Обухват деце основним 

образовањем   у 

Босилеграду 

 

Број 

 

2018 

421 од тога 213 

мушке деце и 208 

женско 

 

421 

391 од тога 200 мушке 

деце и 191 женско 

Структура образовног 

кадра по полу 

 

Број 

 

2018 

111 од тога 42 

мушкараца и 69 

жена 

 

111 

111 од тога 42 

мушкараца и 69 жена 

 

 Код Програма 14: Развој спорта и омладине, Програм 1301, Програмска активност 

1301 – 0005 – Спровођење омладинске политике – Канцеларија за младе средства су 

планирана у износу од 65.005 хиљада динара и извршени су расходи за ову намену у 

износу од 36.945 хиљада динара.  

                                                           
9 „Службени гласник Републике Србије”, број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-испр., 108/2013, 142/2014, 
68/2015-др. закон, 103/2015, 99/2016 и 113/2017 
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Образложење спровођење програмске активности у години извештавања: 

Програмска активност се односи на послове подршке младима кроз одржавање 

креативних радионица за младе, набавка опреме за учешће на такмичењу Србија у ритму 

Европе за 10 - оро деце и то: 3 дечака и 7 девојчица. У 2019 години радио је каријерни 

инфо кутак који је свакодневним постављањем информација о конкурсима, запослењу и 

могућношћу додатног образовања. Сарадња је остварена са основном школом „Георги 

Димитров“ реализацијом програма „Пажљивкова правила у саобраћају“ и низ других 

активности . 

Програм припреме ученика за матурску параду где је учешће узело 49 учесника од 

којих је 21 дечак и 28 девојчица. 

 Такође су додељене новчане награде ученицима са Вуковом диплом, ђака генерације 

и ученицима који су освојили награде на републичким такмичењима укупно 19 ђака од 

тога 4 награде дечацима и 15 награда девојчицама. 
 

Табела бр. 4 Активно партнерство субјеката омладинске политике у развоју омладинске политике и спровођењу омладинских 

активности, као и у развоју и спровођењу локалних политика које се баве младима 

Показатељи учинка Јединица мере Базна година 
Базна 

вредност 

Циљна 

вредност у 

2019. 

Остварена вредност 

у 2019. 

Активно партнерство субјеката 

омладинске политике у развоју 

омладинске политике и 
спровођењу омладинских 

активности, као и у развоју и 

спровођењу локалних политика 
које се баве младима 

Број младих по 
полу у односу на 

укупан број 

младих 

обухваћених овом 

ПА  

2018 78 78 
28 дечака и  

50 девојчица 

 

Сви буџетски корисници подстакнути су да у поступку израде програмског буџета 

кроз програме, програмске активности и пројекте у оквиру својих надлежности, 

припремају индикаторе/показатеље који се односе на лица тако да они буду разврстани по 

полу.  
 

3.1. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 
 

Табела бр. 5 Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

                 I. УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА                                                                                                                       у 000 динара 

Екон. 

клас. 

Приходи и 

примања 
План 

Укупно  

(5 до 10) 
Република 

Аутономн

е покраји-

не 

Општине/ 

града 
ООСО 

Донације 

и помоћи 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈС

КЕ ИМОВИНЕ  

612.898 455.382 33.039 0 420.750 580 136 877 

700000 Текући приходи  612.898 455.382 33.039 0 420.750 580 136 877 

710000 Порези  112.159 103.463 0 0 103.463 0 0 0 

730000 
Донације, помоћи и 
трансфери  

408.915 310.546 33.039 0 277.371 0 136 0 

740000 Други приходи  90.920 40.793 0 0 39.916 0 0 877 

770000 

Меморандумске 

ставке за рефундацију 
расхода 

904 580 0 0 0 580 0 0 

Укупни приходи и примања  612.898 455.382 33.039 0 420.750 580 136 877 
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 II. УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 

Екон. 

клас. 
Расходи и издаци План 

Укупно 

 (5 до 10) 
Република 

Аутономне 

покрајине 

Општине/ 

града 
ООСО 

  Донације  

и помоћи 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

ТЕКУЋИ 

РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈС

КЕ ИМОВИНЕ  

640.858 443.218 32.989 0 401.103 580 0 8.546 

400000 Текући расходи  537.085 409.050 6.357 0 395.517 580 0 6.596 

410000 
Расходи за 

запослене  
109.837 89.516 91 0 88.823 580 0 22 

420000 
Коришћење услуга 
и роба  

166.652 119.610 6.266 0 106.779 0 0 6.565 

450000 Субвенције   35.725 25.629 0 0 25.629 0 0 0 

460000 
Донације, дотације 

и трансфери  
127.022 107.008 0 0 107.008 0 0 0 

470000 
Социјално 
осигурање и 

социјална заштита  

25.091 16.384 0 0 16.384 0 0 0 

480000 Остали расходи  72.758 50.903 0 0 50.894 0 0 9 

500000 

Издаци за 

нефинансијску  

имовину  

103.773 34.168 26.632 0 5.586 0 0 1.950 

510000 Основна средства  102.133 34.168 26.632 0 5.586 0 0 1.950 

540000 Природна имовина  1.640        

600000 

Издаци за отплату 

главнице и 

набавку 

финансијске 

имовине  

        

  

Укупни расходи и издаци  
640.858 443.218 32.989 0 401.103 580 0 8.546 

III. УТВРЂИВАЊЕ РАЗЛИКЕ ИЗМЕЂУ ОДОБРЕНИХ СРЕДСТАВА И ИЗВРШЕЊА 

Екон. 

клас. 
Расходи и издаци План 

Укупно 

 (5 до 10) 
Република 

Аутономне 

покрајине 

Општине/ 

града 
ООСО 

Донације и 

помоћи 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 

И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

612.898 455.382 33.039 0 420.750 580 136 877 

  

ТЕКУЋИ РАСХОДИ 

И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ  

640.858 443.218 32.989 0 401.103 580 0 8.546 

  
Вишак прихода и 
примања – буџетски 

суфицит  

0 12.164 50 0 19.647 0 136 0 

 
Мањак прихода и 
примања – буџетски 

дефицит  

27.960 0 0 0 0 0 0 7.669 

  Вишак примања         

  Мањак примања          

  
Вишак новчаних 

прилива  
0 12.164 50 0 19.647 0 136 0 

  
Мањак новчаних 

прилива  
27.960 0 0 0 0 0 0 7.669 

3.1.1.  Приходи и примања 
3.1.1.1. Приходи 

Текући приходи и примања планирани су у износу од 612.898 хиљада динара, а 

остварени у износу од 455.382 хиљаде динара, од чега се на приходе и примања из буџета 
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oпштине односи 420.750 хиљада динара, из буџета Републике у износу од 33.039 хиљада 

динара и из осталих извора у износу од 1.593 хиљаде динара.  

Структура планираних и остварених прихода и примања буџета општине Босилеград 

за 2019. годину: 
 

Табела бр. 6 Планирани и остварени приходи и примања                                          у 000 динара  

Екон. 

класиф. 
О П И С 

Укупно планиран 

приход 

Укупно остварен 

приход 

Индекс 

4/3 
100 

1 2 3 4 5 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 612.898 455.382 74 

711000 ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ  И КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ 73.096 67.302 92 

711100 Порези на доходак и капиталне добитке које плаћају физичка лица 73.096 67.302 92 

713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ 28.601 28.779 101 

713100 Периодични порези на непокретности 27.000 27.197 1 

713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 532 467 88 

713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 1.069 1.115 104 

714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ 4.462 2.057 46 

714500 
Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу да се добра 

употребљавају или делатности обављају 
4.462 2.057 46 

716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ 6.000 5.325 89 

716100 
Други порези које искључиво плаћају предузећа, односно 

предузетници 
6.000 5.325 89 

732000 
ДОНАЦИЈЕ  И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА 
3.641 136 4 

732100 Текуће донације од  међународних организација  136  

732200 Капиталне донације од међународних организација 3.641   

733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ  405.274 310.410 77 

733100 Текући трансфери од других нивоа власти 359.277 287.619 80 

733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 45.997 22.791 50 

741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ 80.371 34.247 43 

741500 Закуп непроизведене имовине 80.371 34.247 43 

742000 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА 4.580 3.608 79 

742100 
Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране 

тржишних организација 
3.608 2.751 76 

742200 Таксе и накнаде 534 202 38 

742300 Споредне продаје и услуге које врше државне нетржишне јединице 438 655 150 

743000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА КОРИСТ 1.837 907 49 

743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 374 320 86 

743900 
Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске 
користи 

1.463 587 40 

744000 
ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ 

ЛИЦА 
345 454 132 

744100 Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица 345 454 132 

745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЂЕНИ ПРИХОДИ 3.787 1.577 42 

745100 Мешовити и неодређени приходи 3.787 1.577 42 

771000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА 904 580 64 

771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 904 580 64 

                                     Укупно 612.898 455.382 74 

 

1) Порези 

711111 – Порез на зараде – остварен је у износу од 57.131 хиљаде динара од 

планираних 57.500 хиљада динара, што представља 99% остварења. 

711121 – Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно 

оствареном приходу, по решењу Пореске управе – остварен је у износу од 20 хиљада 

динара од планираних 1.000 хиљада динара, што представља 2% остварења. 
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711122 – Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према 

паушално утврђеном приходу, по решењу Пореске управе – остварен је у износу од 1.331 

хиљаде динара од планираних 2.500 хиљада динара, што представља 53% остварења. 

711123 – Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно 

оствaреном приходу самоопорезивањем – остварен је у износу од 3.355 хиљада динара од 

планираних 5.500 хиљада динара, што представља 61% остварења. 

711145 – Порез на пориходе од давања у закуп покретних ствари, по основу 

самоопорезивања и по решењу Пореске управе - остварен је у износу од 31 хиљаде динара 

од планираних 1.500 хиљада динара, што представља 2% остварења. 

711146 – Порез на приход од пољопривреде и шумарства, по решењу Пореске управе 

- остварен је у износу од четири хиљаде динара од планираних 300 хиљада динара, што 

представља 1% остварења. 

711147 – Порез на земљиште – остварен је у износу од две хиљаде динара од 

планираних 55 хиљада динара. Локална пореска администрација није издавала решења за 

пореску обавезу за 2019. годину. Стање дуга на дан 31. децембар 2019. године износи 69 

хиљада динара, од чега се 45 хиљада динара односи на главни дуг и 24 хиљаде динара на 

камату.  

711184 – Самодопринос из прихода лица која се баве самосталном делатношћу – 

остварен је у узносу од 500 динара, који нису планирани у 2019 години. Стање дуга на дан 

31. децембар 2019. године износи 132 хиљаде динара, од чега се 25 хиљада динара односи 

на главни дуг, док 107 хиљада динара односи на камату.  

711191 – Порез на остале приходе – остварен је у износу од 5.428 хиљада динара од 

планираних 4.700 хиљада динара, што представља 115% остварења. 

711193 – Порез на приходе спортиста и спортских стручњака – остварен је у износу 

од једне хиљаде динара од планираних 41 хиљаде динара, што представља 2% остварења. 

713121 – Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге – Локална 

пореска администрација Општинске управе општине Босилеград издала је 1.636 решења 

за пореску обавезу и утврђена је укупна обавеза по издатим решењима за 2019. годину у 

износу од 2.507 хиљада динара. У току 2019. године остварени су приходи по основу 

пореза на имовину обвезника који не воде пословне књиге у износу од 2.771 хиљаде 

динара, од планираних 3.000 хиљада динара. Стање дуга на дан 31. децембар 2019. године 

износи 3.055 хиљада динара, од чега се 1.947 хиљада динара односи на главни дуг и 1.108 

хиљада динара на камату.  

713122 – Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге – Локална пореска 

администрација Општинске управе општине Босилеград издала је 44 решења за пореску 

обавезу и утврђена је укупна обавеза по издатим решењима за 2019. годину у износу од 

24.530 хиљада динара. У 2019 години остварени су приходи од пореза на имовину у 

износу од 24.427 хиљада динара, од планираних 24.000 хиљада динара. Укупан износ 

потраживања (главни дуг и камата), на дан 31. децембар 2019. године износе 10.032 

хиљаде динара, од чега се 6.398 хиљада динара односи на главни дуг и 3.634 хиљаде 

динара на камату.  
713311 – Порез на наслеђе и поклон, по решењу Пореске управе – остварен је у 

износу од 467 хиљада динара од планираних 532 хиљаде динара, што представља 88% 

остварења. 
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713421 – Порез на пренос апсолутних права на непокретности, по решењу Пореске 

управе – остварен је у износу од 969 хиљада динара од планираних 720 хиљада динара, 

што представља 135% остварења. 

713423 – Порез на пренос апсолутних права на моторним возилима, пловилима и 

ваздухопловима, по решењу Пореске управе – остварен је у износу од 145 хиљада динара 

од планираних 349 хиљада динара, што представља 42% остварења. 

 

2) Накнаде 

714562 – Накнада за заштиту и унапређење животне средине, као изворни приход 

буџета општине Босилеград прописана Одлуком о накнади за заштиту и унапређивање 

животне средине општине Босилеград број 06-106/2013 од 25. април 2013. године у 

2019. години наплаћена је у износу од 1.201 хиљаде динара, од планираних 2.993 

хиљаде динара, што представља 40% остварења. Локална пореска администрација 

општине Босилеград издала је 52 решења за утврђивање обавезе за накнаду за заштиту и 

унапређење животне средине и утврђена укупна обавеза по издатим решењима за 2019. 

годину у износу од 312 хиљада динара. Укупан износ потраживања (главни дуг и камата), 

на дан 31. децембар 2019. године износи 476 хиљада динара, од чега се 263 хиљаде динара 

односи на главни дуг и 213 хиљада динара се односи на камату.  

714567 – Накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским 

материјалом и за извођење грађевинских радова и изградњу остварена је у 2019. години у 

износу од 19 хиљада динара. Локална пореска администрација издала је осам решења за 

утврђивање обавезе за накнаду за коришћење јавне површине и утврђена је укупна 

обавеза по издатим решењима за 2019. годину у износу од 99 хиљада динара. Стање дуга 

на дан 31. децембар 2019. године износи 81 хиљаду динара, од чега се 80 хиљада динара 

односи на главни дуг, док се једна хиљада динара односи на камату.  
741511 – Накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина, 

остварена је у износу од 20.801 хиљаде динара, од планираних 39.500 хиљада динара,  

што представља 53% остварења. 

741526 – Накнада за коришћење шума и шумског земљишта, као уступљен приход, 

у 2019. години остварена је у износу од 203 хиљаде динара од планираних 800 хиљада 

динара, што представља 25% остварења овог прихода, на основу члана 4 став 1 тачка 5) 

Закона о накнадама за коришћење јавних добара. 

741596 – Накнада за коришћење дрвета остварена је у износу од 369 хиљада динара, 

која није планирана у 2019. години. 

742253 – Накнада за уређивање грађевинског земљишта, остварена је у износу од 12 

хиљада динара од планираних 110 хиљада динара, што представља 11% остварења. 

 

3) Локалне комуналне таксе – у току 2019. године остварене су на основу Одлуке о 

локалним комуналним таксама број 06-305/2015 од 19. децембар 2015. године, којом су 

прописане висина, олакшице, начин плаћања локалне комуналне таксе, начин контроле и 

број рачуна на који се уплаћује, а које се утврђују се Тарифом локалних комуналних 

такси, у зависности од тарифног броја. 

714513 – Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила, 

осим пољопривредних возила и машина, предвиђена је тарифним бројем 3 Одлуке о 

локалним комуналним таксама, која се плаћа приликом регистрације возила, остварена је 

file:///C:/zakoni/3.%20ЗАКОНИ/5.%20Остали/23.%20Закон%20о%20шумама%2089-2015.pdf
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у 2019. години у износу од 781 хиљаде динара од планираних 1.069 хиљада динара, што 

представља 73% остварења. 

714552 – Боравишна такса остварена је у 2019. години у износу од 57 хиљада динара 

од планираних 400 хиљада динара, што представља 14% остварења. Обавеза и начин 

плаћања боравишне таксе, прописани су Одлуком о утврђивању боравишне таксе 06-

430/2013 од 11. децембар 2013. године. 

716111 – Комунална такса за истицање фирме на пословном простору која је 

прописана у тарифном броју 2 Одлуке о локалним комуналним таксама број 06-305/2015 

од 19. децембар 2015. године. У 2019. години остварена је у износу од 5.325 хиљада 

динара од планираних 6.000 хиљада динара, што представља 89% остварења. Таксу по 

овом тарифном броју 2 утврђује и наплаћује Локална пореска администрација. Локална 

пореска администрација издала је 22 решења за обавезу за локалну комуналну таксу за 

истицање фирме и утврђена укупна обавеза по издатим решењима за 2019. годину у 

износу од 5.201 хиљаде динара. Укупан износ потраживања (главни дуг и камата), на дан 

31. децембар 2019. године износи 4.256 хиљада динара, од чега се 2.816 хиљада динара 

односи на главни дуг и 1.440 хиљада динара се односи на камату.  

741531 – Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или 

испред пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности у 2019. години 

остварена је у износу од 12.873 хиљаде динара од планираних 40.000 хиљада динара. 

Укупан износ потраживања (главни дуг и камата), на дан 31. децембар 2019. године 

износи 52 хиљаде динара, од чега се 28 хиљада динара односи на главни дуг и 24 хиљаде 

динара односи на камату.  

742251 – Општинске административне таксе у 2019. години остварене су у износу од 

37 хиљада динара од планираних 120 хиљада динара, што представља 31% остварења, на 

основу на основу Одлуке о локалним административним таксама број 06-30/09 од 12. 

фебруара 2009. године 

742255 – Такса за озакоњење објеката у корист нивоа општина, остварена је у 2019. 

години у износу од 152 хиљаде динара од планираних 304 хиљаде динара, што представља 

50% остварења. 

 

4) Трансфери  

732151 – Текуће донације од међународних организација у корист нивоа општина у 

2019. години остварене су у износу од 136 хиљада динара од Савета Европе за реализацију 

пројекта „Унапређење остваривања права бугарске националне мањине у општини 

Босилеград“, која није планирана. 

733151 – Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина у 2019. 

години остварени су у износу од 278.701 хиљаде динара, од чега 255.928 хиљада 

динара представља ненамески трансфер утврђен Законом о буџету Републике Србије 

за 2019. годину, док је износ од 22.773 хиљаде динара трансферисан из буџета 

Републике Србије, на основу решења Владе о употреби текуће буџетске резерве, од 

чега су средства у износу од 8.000 хиљада динара намењена за покриће материјалних 

трошкова буџетских корисника, а 14.773 хиљаде динара за завршетак пројекта 

спортско школске сале, од планираних 348.276 хиљада динара, што представља 80% 

остварења. 
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733154 – Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист 

нивоа општина у 2019. години остварен је у износу од 8.918 хиљада динара. Средства 

су добијена од Министарства просвете, науке и технолошког развоја, Министарства за 

рад, запошљавање, борачка и социјална питања, кабинета Министра без портфеља 

задужен за демографску и популациону политику, Министарства културе и Комесаријата 

за избеглице и миграције за остварење припремног поредшколског програма 

установама предшколског образовања и васпитања, реализацију пројекта „Развој 

информационог окружења за потребу имплементације Е - управа“, социјалну заштиту, 

трошкове фестивала, покривање режијских трошкова и реализацију пројекта „Моја 

школица“ од планираних 11.000 хиљада динара, што представља 81% остварења.  

733251 – Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист 

нивоа општина у 2019. години остварени су у износу од 22.791 хиљаде динара . Средства 

су добијена од Републичке дирекције за воде и Министарства рударства и енергетике и 

то за наставак пројекта за водоснабдевање у општини Босилеград и замену спољних 

прозора, врата и уградњу клима уређаја на згради општине Босилеград од планираних 

45.997 хиљада динара, што представља 50% остварења.  

 

5) Остали приходи 

741522 – Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, 

односно пољопривредног објекта у државној својини у 2019. години остварена су у 

износу од једне хиљаде динара од планираних 21 хиљаде динара, што представља 5% 

остварења. 

742151 – Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у 

корист нивоа општина остварен је из сопствених извора код Установе Центар културе 

„Босилеград“ у износу од 43 хиљаде динара  

742152 – Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у 

државној својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета у 2019 

години остварен је из два извора, и то: из општих прихода буџета у износу од 566 хиљада 

динара од планираних 310 хиљада динара, што представља 182% остварења и из 

сопствених прихода буџетских корисника код Установе Центар културе „Босилеград“ у 

износу од 355 хиљада динара. 

742155 – Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у 

општинској својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета, 

остварен је у 2019. години у износу од 1.446 хиљада динара од планираних 2.246 хиљада 

динара, што представља 64% остварења. 

742156 – Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у 

предшколским установама у корист нивоа општина, остварен је у 2019. години у износу 

од 342 хиљаде динара, од планираних 234 хиљаде динара, што представља 146% 

остварења. 

742351 – Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општина 

остварени су у 2019. години у износу од 642 хиљаде динара, од планираних 438 хиљада 

динара, што представља 147% остварења. 

742371 – Приходи индиректних корисника републичког буџета који се остварују 

додатним активностима, остварени су из осталих извора код Народне библиотеке „Христо 

Ботев“ у износу од 13 хиљада динара од планираних 40 хиљада динара, што представља 
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33% остварења. 

743324 – Приходи од новчаних казни за саобраћајне прекршаје у 2019. години 

остварени су у износу од 320 хиљада динара, од планираних 374 хиљаде динара, што 

представља 86% остварења. 

743924 – Увећање пореског дуга у поступку принудне наплате, који је правна 

последица принудне наплате изворних прихода јединица локалне самоуправе, остварени 

су у 2019. години у износу од 587 хиљада динара од планираних 1.463 хиљаде динара, што 

представља 40% остварења. Стање дуга на дан 31. децембар 2019. године износи 287 

хиљада динара, од чега се 196 хиљада динара односи на главни дуг, док се 91 хиљада 

динара односи на камату. У току 2019. године дужницима нису достављане опомене нити 

су покренути поступци принудне наплате.  

744151 – Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа 

општина остварени су из осталих извора у износу од 454 хиљаде динара од планираних 

345 хиљада динара, што представља 132% остварења и то код: Установе Центар културе 

„Босилеград“ у износу 404 хиљаде динара од планираних 615 хиљада динара, што 

представља 66% остварења и Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу од 50 хиљада 

динара од планираних 350 хиљада динара, што представља 14% остварења. 

745151 – Остали приходи у корист нивоа општина у 2019. години остварени су из 

два извора, и то: из општих прихода буџета у износу од 1.379 хиљада динара од 

планираних 2.500 хиљада динара, што представља 55% остварења и из сопствених 

прихода буџетских корисника у износу од 11 хиљада динара од планираних 847 хиљада 

динара, што представља 1% остварења и то код Установе Центар културе „Босилеград“ у 

износу од седам хиљада динара од планираних 495 хиљада динара, што представља 1% 

остварења и Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу од четири хиљаде динара од 

планираних 250 хиљада динара, што представља 2% остварења. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 2019. 

години више евидентирани и исказани приходи код Општинске управе општине 

Босилеград на групи конта 745000 – Мешовити и неодређени приходи за рефундирана 

средства од стране Републичког фонда ПИО за расходе по основу исплате накнада за 

инвалиде рада у износу од 156 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 17 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да приходе по основу 

рефундације расхода за накнаду инвалидима рада, евидентирају у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

745153 – Део добити јавног предузећа и других облика организовања, у корист нивоа 

општина остварен је у 2019. години у износу од 186 хиљада динара од планираних 440 

хиљада динара, што представља 42% остварења.  

771111 – Меморандумске ставке за рефундацију расхода остварене су у 2019. години 

у износу од 580 хиљада динара од планираних 904 хиљаде динара, што представља 64% 

остварења од чега 425 хиљада динара код Предшколске установе „Дечја радост“ 

Босилеград и 155 хиљада динара код Општинске управе општине Босилеград. 
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Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 2019. 

години више евидентирани и исказани приходи на групи конта 771000 – Меморандумске 

ставке за рефундацију расхода по основу исплате накнада за време одсуствовања са посла 

на терет фондова – боловање преко 30 дана у износу од 508 хиљада динара, од чега: 425 

хиљада динара код Предшколске установе „Дечја радост“ и 155 хиљада динара код 

Општинске управе општине Босилеград, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 17 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград и Предшколске установе 

„Дечја радост“ да приходе по основу рефундације расхода за накнаду за време 

одсуствовања са посла на терет фондова – боловање преко 30 дана евидентирају у 

складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Општина Босилеград доставила је преглед неуручених решења по врстама јавних 

прихода за 2019. годину која се односе на порез на имовину укупно (38 неуручених 

решења) у укупном износу од 30 хиљада динара. 

 
Табела бр. 7 Преглед неуручених решења по врстама јавних прихода за 2019. годину            у 000 динара 

Ред 

бр 
Облик јавног прихода Број неуручених решења Износ неуручених решења 

1 Порез  на имовину 38 30 

  Укупно 38 30 

 

Општина Босилеград доставила је податке о потраживањима од обвезника који су 

избрисани из евиденције Агенције за привредне регистре која износе 1.425 хиљада динара. 

 
Табела бр. 8 Преглед потраживања од обвезника који су избрисани из регистра (Агенција за привредне регистре) на дан 

31.12.2018. године                    у 000 динара 

Р бр. Обвезник  Износ потраживања 
Датум и број решења брисања из 

регистра 

1 DP KVARC SA PO U STEČAJU 158 БД  26791/2016  од 31.03.2016 

2 BOR AD 150 08.10.2010.година 

3 KRISTAL OD 28 13.9.2010. година 

4 REKORD OD  7 БДСЛ 32811/2019 од 28.08.2019 

5 MIL-KOMERC 3 3.11.2010. година 

6 NIŠKA BANKA 3 18.5.2007. година 

7 
AUTOTRANSPORT AD U PRINUDNOJ 

LIKVIDACIJI 
1.076 

БДСЛ 26905/2019 од  27.08.2019. 

године 

  Укупно 1.425 
 

 

Општина Босилеград доставила је табеларни преглед потраживања по рочности у 

укупном износу од 18.440 хиљада динара, у коме су: потраживања до пет година исказана 

у износу од 10.700 хиљада динара, потраживања од пет до десет година исказана у износу 

од 4.359 хиљада динара и потраживања преко десет година износе 3.381 хиљаду динара. 

 

Преглед потраживања општине Босилеград по основу јавних прихода, по рочности 

њиховог доспећа, дат је у наредној табели:  
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Табела бр. 9 Структура јавних прихода по рочности потраживања на дан 31.12.2019. године            у 000 динара 

Облик јавног прихода 
Прописани 

уплатни рачун 

Рочност потраживања (износ) 

Укупно до пет 

година 

од пет до 10 

година 
преко 10 година 

Порез на имовину обвезника који не воде 

пословне књиге 
713121 1.957 883 214 3.054 

Порез на имовину обвезника који воде 

пословне књиге 
713122 5.529 2.832 1.671 10.032 

Комунална такса за истицање фирме на 

пословном простору 
716111 2.317 644 1.294 4.255 

Накнада за заштиту и унапређивање 
животне средине 

714562 476     476 

Такса за приказивање филмова на 

телевизији и у средствима јавног превоза 
741531 52     52 

Накнада за коришћење простора на јавној 
површини у пословне и друге сврхе, осим 

ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и 
уметничких заната и домаће радиности 

714565 82     82 

Самодопринос из прихода лица која се баве 

самосталном делатношћу 
711184     133 133 

Порез на земљиште 711147     69 69 

Увећање пореског дугау поступку принудне 
наплате , који је правна последица принудне 

наплате изворних прихода јединице локалне 

самоуправе 

743924 287     287 

Укупно   10.700 4.359 3.381 18.440 

 

Општина Босилеград доставила је табеларни преглед потраживања обвезника чија је 

рочност преко 10 година у износу од 3.454 хиљаде динара, и то за укупан износ 

потраживања од дужника у стечају или ликвидацији за које је извршена пријава 

потраживања у износу од 895 хиљада динара и укупан износ потраживања од дужника у 

реструктурирању за које је извршена пријава потраживања у износу од 2.559 хиљада 

динара.  

Преглед потраживања општине Босилеград од обезника чија је рочност преко 10 

година, дат је у наредној табели: 
Табела 10 Преглед потраживања обвезника чија је рочност преко 10 година (на дан 31.12.2019. године)           у 000 динара 

Р бр Обвезник  

Потраживања од 

дужника у стечају 
или ликвидацији за 

које је извршена 

пријава 
потраживања 

Износ 

признатих 
потраживања 

Потраживања од 

дужника у 

реструктурирању за 
које је извршена 

пријава потраживања 

Износ 

признатих 
потраживања 

Укупно 

1 
PZP VRANJE AD 

VRANJE U STEČAJU 
731 731     731 

2 
DP KVARC SA PO U 
STEČAJU 

164 164     164 

3 
YUMCO AD VRANJE U 

RESTRUKTUIRANJU 
    2.559   2.559 

  Укупно 
 

895 2.559   3.454 

 

Ризик  

Неправилним евидентирањем прихода постоји ризик од нетачног утврђивања 

резултата и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

 

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају приходе. 
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3.1.2. Текући расходи 

Класа 400000 – Текући расходи садржи: расходе за запослене; коришћење услуга и 

роба; амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања; субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и 

социјалну заштиту и остале расходе.  

У наредним табелама тачке 3.1.2. Расходи према економској класификацији групa 

презентовани су подаци о плaнираном оквиру расхода, њиховим реалокацијама, 

исказаном извршењу и налазима ревизије, са припадајућим индексима извршења, за 

узорковане кориснике буџета општине Босилеград. 

 

3.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

Табела бр. 11 Плате, додаци и накнаде запослених                   у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине  2.336 2.336 2.323 2.323 99 100 

2 Председник општине  4.287 4.287 2.628 2.628 61 100 

3 Општинско веће  6.696 6.696 6.341 6.341 95 100 

4 Општинска управа  34.906 34.906 31.215 31.215 89 100 

5 ПУ „Дечја радост“  13.455 13.455 11.040 11.040 82 100 

6 Народна библиотека „Христо Ботев“ 7.436 7.436 5.074 5.074 68 100 

7 Установа Центар Културе „Босилеград“ 15.440 15.440 12.947 12.947 84 100 

Укупно корисника (1-7) 85.497 85.497 71.568 71.568 84 100 

Укупно општина – група 411000 85.497 85.497 71.568 71.568 84 100 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, додатке и накнаде 

запослених (зараде) у износу од 71.568 хиљада динара на терет средстава буџета општине, 

за који су буџетом планирана средства у износу од 85.497 хиљада динара. 

У главној књизи трезора општине Босилеград, која је основа за припремање 

финансијских извештаја, коју води Одељење за финансије и привреду Општинске управе 

општине Босилеград, нису успостављене рачуноводствене евиденције које се односе на 

обавезе за расходе и издатке за сваког директног буџетског корисника (Скупштина 

општине, Председник општине, Општинско веће и Општинска управа), па стога није 

поуздана основа за припремање финансијских извештаја, за које је су обавезе за плате, 

додатке и накнаде запослених (зараде) исказане на групи конта 231000 – Обавезе за плате 

и додатке у већем износу од 505 хиљада динара у односу на расходе на групи конта 

411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), збирно за сва четири директна 

корисника.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да у главној 

књизи трезора општине Босилеград, која је основа за припремање финансијских 

извештаје, коју води Одељење за финансије и привреду Општинске управе општине 

Босилеград, нису успостављене рачуноводствене евиденције које се односе за обавезе за 

расходе и издатке за сваког директног буџетског корисника (Скупштина општине, 

Председник општине, Општинско веће и Општинска управа), па стога није поуздана 

основа за припремање финансијских извештаја, за које је су обавезе за плате, додатке и 

накнаде запослених (зараде) исказане на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке 

у већем износу од 505 хиљада динара у односу на расходе и групу конта 411000 – Плате, 

додаци и накнаде запослених (зараде), за сва директне буџетске кориснике, што није у 
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складу са чланом 11 став 2 и 3 Уредбе о буџетском рачуноводству, којим је прописано да 

главна књига трезора садржи рачуноводствене евиденције за сваког директног и 

индиректног корисника и да је основа за припремање финансијских извештаја. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да у главној књизи трезора 

општине Босилеград успоставе рачуноводствене евиденције за расходе, издатке и 

обавезе настале по основу расхода и издатака за сваког директног буџетског корисника. 

 

1) Скупштина општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, 

додатке и накнаде (зараде) за председника скупштине и секретара Скупштине општине 

Босилеград, у износу од 2.323 хиљаде динара, за које су буџетом планирана средства у 

износу од 2.336 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Председник општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, 

додатке и накнаде (зараде) за председника и помоћника председника општине Босилеград 

у износу од 2.628 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 4.287 

хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3) Општинско веће – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, 

додатке и накнаде (зараде) за седам већника, у износу од 6.341 хиљаде динара, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 6.696 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

4) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, 

додатке и накнаде (зараде) за запослене на основу решења о утврђивању коефицијената за 

обрачун и исплату плате, у износу од 31.215 хиљада динара, на терет средстава буџета 

општине, за које су буџетом планирана средства у износу од 34.906 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

5) Предшколска установа „Дечја радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за плате, додатке и накнаде (зараде) за 15 запослених, у износу од 11.040 хиљада 

динара, на терет средстава буџета општине, за које су буџетом планирана средства у 

износу од 13.455 хиљада динара, који су евидентирани на субаналитичком конту плате по 

основу цене рада (к - то 411111), уместо на одговарајућим субаналитичким контима: 

додатак за рад ноћу (к - то 411114), додатак за време проведено на раду (минули рад), (к -
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то 411115) и накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је 

нерадни дан, годишњих одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив 

државног органа (к - то 411118). 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да је у 2019. 

години у Предшколској установи „Дечја радост“ Босилеград књижење расхода за плате 

вршено на субаналитичком конту: плате по основу цене рада (к - то 411111) уместо на 

одговарајућим субаналитичким контима: плате по основу цене рада (к - то 411111), 

додатак за рад ноћу (к - то 411114), додатак за време проведено на раду (минули рад) (к -

то 411115) и накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је 

нерадни дан, годишњих одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив 

државног органа (к - то 411118), што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.   

 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Дечја радост“ да 

евидентирање расхода за плате, додатке и накнаде запослених (зараде) врше на 

одговарајућим субаналитичким контима правилном применом Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

6) Народна библиотека „Христо Ботев“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за плате, додатке и накнаде (зараде) за седам запослених, у износу од 5.074 

хиљаде динара за које су буџетом планирана средства у износу од 7.436 хиљада динара. 

Увидом у пословне књиге Народне библиотеке „Христо Ботев“ утврђено је да су 

обавезе за плате евидентиране, на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке, у 

већем износу у односу на групу конта 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених 

(зараде) у износу од 881 хиљаде динара, јер је обавеза за нето зараде за привремене и 

повремене послове евидентирана преко конта 231000 – Обавезе за плате и додатке у 

износу од 875 хиљада динара, док је расход евидентиран на конту 423000 – Услуге по 

уговору, као и обавезе за порезе и доприносе на новчану исплату поводом осмог марта, 

која је евидентирана на 231000 – Обавезе за плате и додатке у износу од шест хиљада 

динара, док је расход књижен на 423000 – Услуге по уговору.  

Евидентирање плата, додатака и накнада запослених (зарада) није вршено на 

одговарајућим субаналитичким контима, већ само преко субаналитичког конта плате по 

основу цене рада (к - то 411111). 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 У 2019. години у пословним књигама Народне библиотеке „Христо Ботев“ на групи 

конта 231000 – Обавезе за плате и додатке више су исказане у износу од 881 хиљаде 

динара у односу на групу конта 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), јер 

је обавеза за нето зараду за привремене и повремене послове евидентирана преко конта 

231000 – Обавезе за плате и додатке у износу од 875 хиљада динара, док је расход 

евидентиран на конту 423000 – Услуге по уговору, као и обавезе за порезе и доприносе на 

новчану исплату поводом осмог марта, која је евидентирана на групи конта 231000 – 

Обавезе за плате и додатке у износу од шест хиљада динара, док је расход евидентиран на 

групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и о 

Контном плану за буџетски систем. 
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 У 2019. години у Народној библиотеци „Христо Ботев“ Босилеград књижење расхода за 

плате, додатке и накнаде запослених (зараде) вршено је на субаналитичком конту: плате 

по основу цене рада (к - то 411111), уместо на одговарајућим субаналитичким контима: 

плате по основу цене рада (к - то 411111), додатак за рад ноћу (к - то 411114), додатак за 

време проведено на раду (минули рад) (к - то 411115) и накнада зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњих одмора, плаћеног 

одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа (к - то 411118), што није у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем.   

 

Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке „Христо Ботев“ да обавезе 

за плате евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и 

евидентирање плата, додатака и накнада запослених (зараде) врше на одговарајућим 

субаналитичким контима у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

7) Установа Центар културе „Босилеград“ – На овој буџетској позицији исказани 

су расходи за плате, додатке и накнаде (зараде), за 21 запослено лице у износу од 12.947 

хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 15.440 хиљада динара. 

Увидом у пословне књиге Установе Центар културе „Босилеград“ утврђено је да су 

обавезе за плате евидентиране на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке у већем 

износу у односу на групу конта 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) у 

износу од 1.288 хиљада динара, од чега се износ од 1.275 хиљада динара односи на нето 

накнаде за привремене и повремене послове и 13 хиљада динара за порез и доприносе на 

новчану исплату поводом осмог марта, док је расход евидентиран на конту 423000 – 

Услуге по уговору. 

Евидентирање плата, додатака и накнада запослених (зарада) није вршено на 

одговарајућим субаналитичким контима, већ само преко субаналитичког конта плате по 

основу цене рада (к - то 411111). 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 У 2019. години у пословним књигама Установе Центар културе „Босилеград“ на групи 

конта 231000 – Обавезе за плате и додатке више су исказане у износу од 1.288 хиљада 

динара у односу на групу конта 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) од 

чега се износ од 1.275 хиљада динара односи на нето накнаде за привремене и повремене 

послове и 13 хиљада динара за порезе и доприносе на новчану исплату поводом осмог 

марта, док је расход евидентиран на конту 423000 – Услуге по уговору, што није у складу 

са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 У 2019. години у Установи Центар културе Босилеград књижење расхода за плате, 

додатке и накнаде запослених (зараде) вршено је на субаналитичком конту: плате по 

основу цене рада (к - то 411111), уместо на одговарајућим субаналитичким контима: плате 

по основу цене рада (к - то 411111), додатак за рад ноћу (к - то 411114), додатак за време 

проведено на раду (минули рад) (к - то 411115) и накнада зараде за време одсуствовања са 

рада на дан празника који је нерадни дан, годишњих одмора, плаћеног одсуства, војне 
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вежбе и одазивања на позив државног органа (к - то 411118), што није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.   

 

Препоручујемо одговорним лицима Установе Центар културе „Босилеград“ да 

обавезе за плате евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и евидентирање плата, додатака и накнада запослених (зараде) врше на 

одговарајућим субаналитичким контима у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем обавеза за плате, додатке и 

накнаде запослених (зараде), постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити 

и објективни. 
 

Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе за плате, додатке и накнаде 

запослених (зараде) евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

3.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
 
Табела бр. 12 Социјални доприноси на терет послодавца                   у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине  402 402 399 399 99 100 

2 Председник општине  767 768 450 450 59 100 

3 Општинско веће  1.199 1.199 1.087 1.087 91 100 

4 Општинска управа 6.248 6.247 5.354 5.354 86 100 

5 ПУ „Дечја радост“  2.308 2.308 1.916 1.916 83 100 

6 Народна библиотека „Христо Ботев“ 1.345 1.345 870 870 65 100 

7 Установа Центар културе „Босилеград“ 2.764 2.764 2.221 2.221 80 100 

Укупно корисника (1-7) 15.201 15.201 12.297 12.297 81 100 

Укупно општина – група 412000 15.201 15.201 12.297 12.297 81 100 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјалне доприносе на терет 

послодавца, обрачунати и плаћени у складу са Законом о доприносима за обавезно 

социјално осигурање, у износу од 12.297 хиљада динара, и то за: допринос за пензијско и 

инвалидско осигурање у износу од 8.596 хиљада динара и допринос за здравствено 

осигурање у износу од 3.701 хиљаде динара, за које су буџетом планирана средства у 

износу од 15.201 хиљаде динара. 

У главној књизи трезора општине Босилеград, која је основа за припремање 

финансијских извештаје, коју води Одељење за финансије и привреду Општинске управе 

општине Босилеград, нису успостављене рачуноводствене евиденције (Скупштина 

општине, Председник општине, Општинско веће и Општинска управа) које се односе на 

обавезе за расходе и издатке за сваког директног буџетског корисника, па стога није 

поуздана основа за припремање финансијских извештаја, за које је су обавезе за социјалне 
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доприносе на терет послодавца исказане на групи конта 231000 – Обавезе по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца у већем износу од 144 хиљаде динара у односу 

на расходе и групу конта 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца, за све 

директне буџетске кориснике.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да у главној 

књизи трезора општине Босилеград, која је основа за припремање финансијских 

извештаје, коју води Одељење за финансије и привреду Општинске управе општине 

Босилеград, нису успостављене рачуноводствене евиденције (Скупштина општине, 

Председник општине, Општинско веће и Општинска управа) које се односе за обавезе за 

расходе и издатке за сваког директног буџетског корисника, па стога није поуздана основа 

за припремање финансијских извештаја за које је су обавезе за социјалне доприносе на 

терет послодавца исказане на групи конта 231000 – Обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца у већем износу од 144 хиљада динара у односу на расходе 

и групу конта 412000 – Социјалне доприносе на терет послодавца, збирно за сва четири 

директна корисника, што није у складу са чланом 11 став 2 и 3 Уредбе о буџетском 

рачуноводству, којим је прописано да главна књига трезора садржи рачуноводствене 

евиденције за сваког директног и индиректног корисника и да је основа за припремање 

финансијских извештаја. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да у главној књизи трезора 

општине Босилеград успоставе рачуноводствене евиденције за обавезе настале по основу 

расхода и издатака за сваког директног буџетског корисника. 

 

1) Скупштина општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 399 хиљада динара на терет 

средстава буџета општине, и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у 

износу од 279 хиљада динара и допринос за здравствено осигурање у износу од 120 

хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 402 хиљаде динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Председник општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 450 хиљада динара на терет 

средстава буџета општине, и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у 

износу од 315 хиљада динара и допринос за здравствено осигурање у износу од 135 

хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 768 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3) Општинско веће – На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјалне 

доприносе на терет послодавца у износу од 1.087 хиљада динара, на терет средстава 

буџета општине, и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 761 
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хиљаде динара и допринос за здравствено осигурање у износу од 326 хиљада динара, за 

које су буџетом планирана средства у износу од 1.199 хиљада динара.  

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

4) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 5.354 хиљаде динара, на терет 

средстава буџета општине, и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у 

износу од 3.746 хиљада динара и допринос за здравствено осигурање у износу од 1.608 

хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 6.247 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

5) Предшколска установа „Дечја радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 1.916 хиљада динара, на 

терет средстава буџета општине, и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у 

износу од 1.341 хиљаде динара и допринос за здравствено осигурање у износу од 575 

хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 2.308 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

6) Народна библиотека „Христо Ботев“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 870 хиљада динара на 

терет средстава буџета општине, и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у 

износу од 609 хиљада динара и допринос за здравствено осигурање у износу од 261 

хиљаде динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 1.345 хиљада динара. 

Увидом у пословне књиге Народне библиотеке „Христо Ботев“ утврђено је да су 

више евидентиране обавезе на групи конта 234000 – Обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца у односу на групу конта 412000 – Социјални доприноси на 

терет послодавца у износу од 150 хиљада динара, јер је обавеза за доприносе на терет 

послодавца за накнаду за привремене и повремене послове евидентирана на групи конта 

234000 – Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, док је расход 

евидентиран на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су у 2019. 

години обавезе у пословним књигама Народне библиотеке „Христо Ботев“ на групи конта 

234000 – Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца више исказане у 

износу од 150 хиљада динара у односу на групу конта 412000 – Социјално доприноси на 

терет послодавца, јер је обавеза за доприносе на терет послодавца за накнаду за 

привремене и повремене послове евидентирана на групи конта 234000 – Обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца, док је расход евидентиран на групи 

конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

../Dokumentacija%20Dimitrovgrad/ZR%20DBK%2031.3.2015/Obrazac_Završni%20račun%20ОU-3.xls
../Dokumentacija%20Dimitrovgrad/DIREKCIJA/Obrazac%205.xls
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Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке „Христо Ботев“ да обавезе 

за социјалне доприносе на терет послодавца евидентирају у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 
 

7) Установа Центар културе „Босилеград“ – На овој буџетској позицији исказани 

су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 2.221 хиљаде динара, 

на терет средстава буџета општине, и то за: допринос за пензијско и инвалидско 

осигурање у износу од 1.554 хиљаде динара и допринос за здравствено осигурање у 

износу од 667 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 2.764 

хиљаде динара. 

Увидом у пословне књиге Установе Центар културе „Босилеград“ утврђено је да су 

више евидентиране обавезе на групи конта 234000 – Обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца у односу на групу конта 412000 – Социјални доприноси на 

терет послодавца у износу од 226 хиљада динара, од чега: обавеза за доприносе на терет 

послодавца за накнаду за привремене и повремене послове за пројекте „Кохезије“ и 

„Дигитализације“ у износу од 219 хиљада динара и доприноси на терет послодавца на 

новчану исплату поводом осмог марта у износу од седам хиљада динара, евидентирана на 

групи конта 234000 – Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, док је 

расход евидентиран на групи конта 423000 – Услуге по уговору.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су у 2019. 

години у пословним књигама Установе Центар културе „Босилеград“ на групи конта 

234000 – Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца више исказане у 

износу од 226 хиљада динара од чега: обавеза за доприносе на терет послодавца за 

накнаду за привремене и повремене послове за пројекте „Кохезије“ и „Дигитализације“ у 

износу од 219 хиљада динара и доприноси на терет послодавца на новчану исплату 

поводом осмог марта у износу од седам хиљада динара, евидентирана на групи конта 

234000 – Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, док је расход 

евидентиран на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 9 

став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Препоручујемо одговорним лицима Установе Центар културе „Босилеград“ да 

обавезе за социјалне доприносе на терет послодавца евидентирају у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем обавеза за социјалне доприносе 

на терет послодавца, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

 

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе за социјалне доприносе на терет 

послодавца евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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3.1.2.3. Накнаде у натури, група 413000 
 
Табела бр. 13 Накнаде у натури                     у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ПУ „Дечја радост“ 490 490 201 201 41 100 

Укупно корисника (1-1) 490 490 201 201 41 100 

Укупно општина – група 413000 540 540 201 201 37 100 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за накнаде у натури у износу од 201 

хиљаде динара из буџета општине, за које су буџетом планирана средства у износу од 540 

хиљада динара.   

 

1) Предшколска установа „Дечја радост“ - На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за накнаде у натури у износу од 201 хиљаде динара, на терет средстава буџета 

општине, за које су буџетом планирана средства у износу од 490 хиљада динара. 

Исплата превоза на посао и са посла (маркица) вршена је за четири радника 

Предшколске установе „Дечја радост“. Превоз радника за релације Радичевици, Ракичево, 

Бистар и Д. Љубата вршило је Ауто транспортно предузеће „Tase – Tours“, Рајчиловци. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.2.4. Социјална давања запосленима, група 414000 
 
Табела бр. 14 Социјална давања запосленима                    у 000 динара 

Р. бр Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  993 993 580 269 27 46 

2 ПУ „Дечја радост“ 1.275 1.275 871 446 35 51 

3 Народна библиотека „Христо Ботев“ 374 374 245 245 66 100 

Укупно корисника (1-3) 2.642 6.642 1.696 960 14 57 

Укупно општина – група 414000 3.163 3.163 1.716 980 31 57 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјална давања запосленима у 

износу од 1.716 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета општине у износу од 

1.045 хиљада динара, из буџета Републике у износу од 91 хиљаде динара и из ООСО у 

износу од 580 хиљада динара, и то за: исплате накнада за време одсуствовања с посла на 

терет фондова у износу од 767 хиљада динара, отпремнине и помоћи у износу од 703 

хиљаде динара и помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и 

друге помоћи запосленом у износу од 246 хиљада динара, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 3.163 хиљаде динара.  

 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјална давања запосленима у износу од 580 хиљада динара, од чега на терет средстава 

буџета општине у износу од 425 хиљада динара и из ООСО у износу од 155 хиљада 

динара и то за: исплату накнада за време одсуствовања са посла на терет фондова у износу 

од 342 хиљаде динара, од чега је 311 хиљада динара више исказано, јер није извршена 

корекција (умањење) за рефундацију средстава од стране Републичког фонда за 
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здравствено осигурање у износу од 155 хиљада динара и 156 хиљада динара рефундирано 

од стране Фонда за пензијско инвалидско осигурање, отпремнине и помоћи у износу од 

148 хиљада динара и то за отпремнину приликом одласка у пензију по решењу број 06-

306/2019 од 20 децембра 2019. године и помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом у износу од 90 хиљада динара, за које 

су буџетом планирана средства у износу од 993 хиљаде динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су расходи 

за исплату накнаде за време одсуствовања са посла на терет фондова више исказани у 

износу од 311 хиљада динара, јер није извршена корекција (умањење) за рефундацију 

средстава од стране Републичког фонда за здравствено осигурање у износу од 155 хиљада 

динара и 156 хиљада динара рефундираних од стране Фонда за пензијско инвалидско 

осигурање, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 
 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да обавезе за социјална 

давања запосленима и расходе за исплату накнаде за време одсуствовања са посла на 

терет фондова евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

2) Предшколска установа „Дечја радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за социјална давања запосленима у износу од 871 хиљаде динара од чега 356 

хиљада динара на терет средстава буџета општине и из буџета Републике у износу од 515 

хиљада динара и то за: исплату накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова – 

боловање преко 30 дана у износу од 425 хиљада динара, отпремнине и помоћи у износу од 

310 хиљада динара, од чега 110 хиљада динара за отпремнину за одлазак у старосну 

пензију по решењу број 108 од 20. јуна 2019. године (плаћена половина износа по 

поменутом решењу) и 52 хиљаде динара за исплату погребних услуга по решењу број 210 

од 5 децембра 2019. године, по издатим рачунима и отпремници: радње за производњу 

осталих производа од дрвета Hristo EM број: 82/19, ПР угоститељске радње за 

фотографске и услуге смештаја Центар СЈГ број 3686, предузећа за производњу, услуге, 

промет, export - import Iber д.о.о. Босилеград број 76/4 и радње за занатство, гајење шума, 

сечу дрвећа и трговину Дарио Рајчиловци и помоћи у медицинском лечењу запосленог 

или чланова уже породице и друге помоћи запосленом у износу од 136 хиљада динара за 

исплату једнократне новчане помоћи за 19 радника по Закључку Владе Републике Србије 

број 401-8033/2019 од 29. августа 2019. године за који је обавеза неправилно евидентирана 

на групи конта 233000 – Обавезе за награде и остале посебне расходе уместо на групи 

конта 236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, јер је расход који се 

односи на пратеће порезе и доприносе евидентиран је на 412000 – Социјални доприноси 

на терет послодавца, за које су буџетом планирана средства у износу од 1.275 хиљада 

динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Предшколска установа „Дечја радост“ је у 2019. години неправилно евидентирала и 

исказала обавезе за једнократну новчану помоћ по Закључку Владе Републике Србије 05 

број: 404-8033/2019 од 29. августа 2019. године у износу од 136 хиљада динара на групи 
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конта 233000 – Обавезе на награде и остале посебне расходе, уместо на групи конта 

236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, што није у складу са чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 Предшколска установа „Дечја радост“ је у 2019. години више исказала расходе за 

исплату накнаде за време одсуствовања са посла на терет фондова – боловање преко 30 

дана (одржавање трудноће) у износу од 425 хиљада динара, јер није извршена корекција 

(умањење) за рефундацију средстава од стране Републичког фонда за здравствено 

осигурање, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Дечја радост“ да 

обавезе за социјална давања запосленима и расходе за исплату накнаде за време 

одсуствовања са посла на терет фондова – боловање преко 30 дана евидентирају у 

складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

3) Народна библиотека „Христо Ботев“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за социјална давања запосленима у износу од 245 хиљада динара, на терет 

средстава буџета општине за отпремнину за одлазак у пензију са припадајућим порезом по 

решењу број 203/19 од 4. септембра 2019. године за коју обавеза није евидентирана на 

групи конта 236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 374 хиљаде динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да Народна 

библиотека „Христо Ботев“ у 2019. години није евидентирала обавезе за социјална давања 

запосленима у пословним књигама на групи конта 236000 – Обавезе по основу социјалне 

помоћи запосленима у износу од 244 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9 став 1 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке „Христо Ботев“ да обавезе 

за социјална давања запосленима евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 
 

Ризик 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем расхода постоји ризик од 

нетачног утврђивања резултата и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

Уколико се настави са неевидентирањем свих обавеза за социјална давања 

запосленима, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.   

Уколико се настави са неправилним евидентирањем обавеза за социјална давања 

запосленима, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.   
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Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) расходе за исплату накнада зараде на терет 

фондова рефундираних од стране Републичког фонда за здравствено осигурање и 

Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање правилно евидентирају у складу 

са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем; 2) евидентирају све обавезе за социјална 

давања запосленима у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и 3) обавезе 

за социјална давања запосленима, евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем 

 

3.1.2.5. Накнада трошкова за запослене, група 415000 
 
Табела бр. 15 Накнада трошкова за запослене                   у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 200 200 70 70 35 100 

2 ПУ „Дечја радост“ 150 150 26 26 17 100 

Укупно корисника (1-2) 350 350 96 96 27 100 

Укупно општина – група 415000 350 350 96 96 27 100 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за накнаду трошкова за запослене у 

износу од 96 хиљада динара, на терет буџета општине, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 350 хиљада динара. 

 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за накнаду 

трошкова за запослене у износу од 70 хиљадa динара, на терет буџета општине, од чега 

шест хиљада динара за превоз на посао и са посла за запослене по решењу број 123-

365/2008 од 14. октобра 2008. године, којим се признаје право на исплату од 100 динара 

дневно на име накнаде трошкова превоза за долазак на рад и одласка са рада за период 

октобар, новембар и децембар 2018. године, за које су буџетом планирана средства у 

износу од 200 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Предшколска установа „Дечја радост“ – На овој буџетској позицији исказани 

су расходи за накнаду трошкова за запослене у износу од 26 хиљада динара, на терет 

средстава буџета општине, од чега износ од шест хиљада динара за превоз за долазак и 

одлазак са посла за једног запосленог за месец децембар 2018. године, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 150 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
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3.1.2.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
 
Табела бр. 16 Награде запосленима и остали посебни расходи                  у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине  2.500 2.500 1.722 908 36 53 

2 Општинско веће  500 500 333 333 67 100 

3 Општинска управа  1.118 1.118 920 920 82 100 

4 ПУ „Дечја радост“ 460 460 246 246 53 100 

5 Установа Центар културе „Босилеград“ 438 438 376 376 86 100 

6 Народна библиотека „Христо Ботев“ 70 70 41 41 59 100 

Укупно корисника (1-6) 5.086 5.086 3.638 2.824 56 78 

Укупно општина – група 416000 5.086 5.086 3.638 2.824 56 78 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за награде запосленима и остали 

посебни расходи у износу од 3.638 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета 

општине у износу од 3.616 хиљада динара и из осталих извора у износу од 22 хиљаде 

динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 5.086 хиљада динара. 

 

1) Скупштина општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

награде запосленима и остали посебни расходи у износу од 1.722 хиљаде динара, на терет 

средстава буџета општине, од чега 24 хиљаде динара за присуство седници Скупштине 

општине Босилеград, за који је обавеза неправилно евидентирана на групи конта 254000 – 

Остале обавезе, за које су буџетом планирана средства у износу од 2.500 хиљада динара. 

Са ове буџетске позиције исплаћене су накнаде одборника за присуство и рад на 

седницама Скупштине општине Босилеград у износу од 814 хиљада динара за 31 

одборника Скупштине општине Босилеград, које су погрешно економски класификоване 

на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи уместо на групи 

конта 423000 – Услуге по уговору.   

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 У 2019. години Скупштина општине Босилеград неправилно је евидентирала обавезе за 

присуство на седници Скупштине општине у пословним књигама на групи конта 254000 – 

Остале обавезе уместо на групи конта 237000 – Службена путовања и услуге по уговору у 

износу од 24 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 Скупштина општине Босилеград је у 2019. години неправилно планирала, извршила, 

евидентирала и исказала расходе за исплату накнада одборницима за присуство и рад на 

седницама Скупштине општине Босилеград у износу од 814 хиљада динара на групи конта 

416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи које је требало евидентирати на 

групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да обавезе за награде 

запосленима и остале посебне расходе евидентирају и расходе за накнаде одборницима, 

за присуство и рад на седницама Скупштине општине Босилеград, планирају, извршавају, 



 
 

 

70 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину 

евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2) Општинско веће – На овој буџетској позицији исказани су расходи за награде 

запосленима и остали посебни расходи у износу од 333 хиљаде динара, на терет средстава 

буџета општине од чега 33 хиљаде динара за исплату члановима Општинког већа, за које 

је обавеза неправилно евидентирана на групи конта 254000 – Остале обавезе, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 500 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да је 

Општинско веће општине Босилеград евидентирало обавезе за присуство на седници 

Општинског већа у пословним књигама на групи конта 254000 – Остале обавезе уместо на 

групи конта 237000 – Службена путовања и услуге по уговору у износу од 33 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да обавезе за награде 

запосленима и остале посебне расходе евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

3) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за награде 

запосленима и остали посебни расходи у износу од 920 хиљада динара, на терет средстава 

буџета општине, од чега 112 хиљада динара за исплату две јубиларне награде за 10 година 

рада у Општинској управи по решењима број 123-109/2019 и 123-110/2019 од 3. јуна 2019. 

године за које је обавеза, за нето исплату од 105 хиљада динара неправилно евидентирана 

на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 1.118 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да је 

Општинска управа у 2019. години неправилно евидентирала обавезе за нето исплату 

јубиларних награда у пословним књигама на групи конта 231000 – Обавезе за плате и 

додатке уместо на групи конта 233000 – Обавезе за награде и остале посебне расходе у 

износу од 105 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да обавезе за награде 

запосленима и остале посебне расходе евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

4) Предшколска установа „Дечја радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за награде запосленима и остали посебни расходи у износу од 246 хиљада динара 

на терет средстава буџета општине, од чега 168 хиљада динара за исплату јубиларне 

file:///D:/6.%202017/2.%20Пожега/1.%20Dokumenta/4.%20Општинска%20управа/416
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награде за 35 година радног стажа по решењу број 134 од 9. августа 2019. године, за које 

су буџетом планирана средства у износу од 460 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

5) Установа Центар културе „Босилеград“ – На овој буџетској позицији исказани 

су расходи за награде запосленима и остали посебни расходи у износу од 376 хиљада 

динара, од чега на терет средстава буџета општине у износу од 354 хиљаде динара и из 

осталих извора у износу од 22 хиљаде динара од чега износ од осам хиљада динара за 

исплату накнаде члановима Управног одбора и известиоцима који присуствују Управном 

одбору, чија је накнада прописана Одлуком о накнадама члановима управног одбора број 

516-3/18 од 18. јула 2018. године, за које су буџетом планирана средства у износу од 438 

хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

6) Народна библиотека „Христо Ботев“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за награде запосленима и остали посебни расходи у износу од 41 хиљаде динара, 

на терет средстава буџета општине, од чега износ од осам хиљада динара за исплату 

накнаде члановима Управног одбора и известиоцима који присуствују Управном одбору 

чија је накнада прописана Одлуком број 315/14-3 од 15. децембра 2014. године, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 70 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем обавеза за награде запосленима 

и осталих посебних расхода, постоји ризик да исказано стање у Билансу стања неће 

одражавати реално стање обавеза. 

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за награде запосленима и остале посебне расходе постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

 

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) обавезе за награде запосленима и остале 

посебне расходе, евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и 2) расходе за накнаде одборницима, за присуство и рад на седницама Скупштине 

општине Босилеград, планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 
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3.1.2.7. Стални трошкови, група 421000 
 
Табела бр. 17 Стални трошкови                    у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  8.385 8.385 7.296 11.169 133 153 

2 ПУ „Дечја радост“ 1.790 1.790 1.250 1.250 70 100 

3 Установа Центар културе „Босилеград“   1.104 1.104 862 962 87 112 

4 МЗ Рајчиловци 205 205 116 116 57 100 

5 МЗ Горња Лисина 145 145 138 138 95 100 

Укупно корисника (1-5) 11.629 11.629 9.662 13.635 117 141 

Укупно општина – група 421000 13.243 13.243 10.054 14.027 106 140 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за сталне трошкове у износу од 

10.054 хиљадe динара, од чега на терет средстава буџета општине у износу од 8.956 

хиљада динара, из буџета Републике у износу од 678 хиљада динара и из осталих извора у 

износу од 420 хиљада динара, од чега за: трошкове платног промета и банкарских услуга у 

износу од 703 хиљаде динара, енергетске услуге у износу од 7.159 хиљада динара, 

комуналне услуге у износу од 462 хиљаде динара, услуге комуникација у износу од 1.382 

хиљаде динара, трошкови осигурања у износу од 228 хиљада динара и закуп имовине и 

опреме у износу од 120 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 

13.243 хиљаде динара. 

 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за сталне 

трошкове у износу од 7.296 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета општине у 

износу од 6.576 хиљада динара, из буџета Републике у износу од 382 хиљаде динара и из 

осталих извора у износу од 335 хиљада динара, и то за: трошкове платног промета и 

банкарских услуга у износу од 498 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 5.113 

хиљада динара, од чега 379 хиљада динара за електричну енергију у износу од 111 хиљада 

динара по рачуну Јавног предузећа електропривреда Србије Београд број 24565879 и 268 

хиљада динара за електричну енергију – улична расвета по рачуну Јавног предузећа 

електропривреда Србије Београд број 24565878, комуналне услуге у износу од 218 хиљада 

динара, услуге комуникација у износу од 1.140 хиљада динара, од чега 28 хиљада динара 

за услуге мобилних телефона по рачуну Предузећа за телекомуникације Телеком Србија 

акционарско друштво Београд број 29-215-064-1136402, трошкови осигурања у износу од 

204 хиљаде динара и закуп имовине и опреме у износу од 120 хиљада динара, од чега 10 

хиљада динара за закуп простора по рачунима Друштвеног предузећа за производњу, 

откуп, промет, услуге Напредак са ПО, Босилеград у стечају број 23/2019 и 24/2019 и 

Анексима уговора, за које су буџетом планирана средстава у износу од 8.385 хиљада 

динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Предшколска установа „Дечја радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за сталне трошкове у износу од 1.250 хиљада динара, од чега на терет средстава 

буџета општине у износу од 954 хиљаде динара и из буџета Републике у износу од 296 

хиљада динара, и то за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 84 
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хиљаде динара, енергетске услуге у износу од 1.023 хиљаде динара од чега: 63 хиљаде 

динара за електричну енергију по рачунима Јавног предузећа Електропривреда Србије 

Београд број: 71-558-0011784-9, 31-558-0011903-066 и 67-558-0028121-066 од 11. јануара 

2019. године, комуналне услуге у износу од 67 хиљада динара, услуге комуникација у 

износу од 65 хиљада динара и трошкови осигурања у износу од 11 хиљада динара, за које 

су буџетом планирана средства у износу од 1.790 хиљада динара.  

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3) Установа Центар културе „Босилеград“ – На овој буџетској позицији исказани 

су расходи за сталне трошкове у износу од 862 хиљаде динара, од чега на терет средстава 

буџета општине у износу од 781 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 81 хиљаде 

динара и то за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 73 хиљаде 

динара, енергетске услуге у износу од 609 хиљада динара, од чега 108 хиљада динара за 

електричну енергију по рачуну Јавног предузећа Електропривреда Србије Београд број 30-

558-011792-066, комуналне услуге у износу од 28 хиљада динара, услуге комуникација у 

износу од 140 хиљада динара и трошкови осигурања у износу од 12 хиљада динара, за које 

су буџетом планирана средства у износу од 1.104 хиљаде динара.  

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

4) МЗ Рајчиловци – На овој буџетској позицији исказани су расходи за сталне 

трошкове у износу од 116 хиљада динара, на терет средстава буџета општине и то за: 

трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од две хиљаде динара и 

комуналне услуге у износу од 111 хиљада динара, од чега 31 хиљада динара за утрошак 

воде, канализације, изношења смећа и остале комуналне услуге по рачунима Јавног 

предузећа за комуналне услуге са ПО, Босилеград број 6962, 6963, 6771, 6772 и 6726, за 

које су буџетом планирана средства у износу од 205 хиљада динара.  

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

5) МЗ Горња Лисина – На овој буџетској позицији исказани су расходи за сталне 

трошкове у износу од 138 хиљада динара, на терет средстава буџета општине и то за: 

трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од две хиљаде динара и 

енергетске услуге у износу од 136 хиљада динара, од чега 31 хиљада динара за електричну 

енергију по рачунима Јавног предузећа Електропривреда Србије Београд број 47-558-

0072020-075, 44-558-0012020-076 и 41-558-0012020-3, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 145 хиљада динара.  

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
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3.1.2.8. Tрошкови путовања, група 422000 
 

Табела бр. 18 Трошкови путовања                     у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.323 1.323 1.047 847 64 81 

2 ПУ „Дечја радост“ 270 270 45 45 17 100 

3 Установа Центар ултуре  „Босилеград“ 1.532 1.532 1.124 822 54 73 

Укупно корисника (1-3) 3.125 3.125 2.216 1.714 55 77 

Укупно општина– група 422000 3.909 3.909 2.397 1.895 48 79 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за трошкове путовања у износу од 

2.397 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета општине у износу од 2.297 хиљада 

динара, из буџета Републике у износу од 55 хиљада динара и из осталих извора у износу 

од 45 хиљада динара, од чега за: трошкове службених путовања у земљи у износу од 1.825 

хиљада динара, трошкови службених путовања у иностранство у износу од 558 хиљада 

динара, трошкови путовања у оквиру редовног рада у износу од четири хиљаде динара и 

трошкови путовања ученика у износу од 10 хиљада динара, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 3.909 хиљада динара. 

 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

трошкове путовања у износу од 1.047 хиљада динара, на терет средстава буџета општине, 

и то за: трошкове службених путовања у земљи у износу 1.017 хиљада динара, од чега 

износ од 200 хиљада динара за трошкове превоза извршиоца послова за аудицију и обуку 

одабране деце, која су одабрана да учествују у програму „Србија у ритму Европе“ по 

испостављеном рачуну Тhе Rhythm of Europe број DEC07/2019 од 31. новембра 2019. 

године и уговора број 6-295/19 од 29. новембра 2019. године, који је неправилно 

евидентиран на групи конта 422000 - Трошкови путовања уместо на групи конта 423000 - 

Услуге по уговору и трошкови службених путовања у иностранство у износу од 31 

хиљаде динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 1.323 хиљаде динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да је 

Општинска управа општине Босилеград у 2019. години извршила уплату за трошкове 

превоза извршиоца послова за аудицију и обуку одабране деце по испостављеном рачуну 

Тhе Rhythm of Europe број DEC07/2019 од 31. новембра 2019. године и уговора број 6-

295/19 од 29. новембра 2019. године у износу од 200 хиљада динара, која је неправилно 

евидентирана на групи конта 422000 – Трошкови путовања, уместо на групи конта 423000 

– Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да расходе за трошкове 

путовања планирају, извршавају, евидентираају и исказују у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

2) Предшколска установа „Дечја радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за трошкове путовања у износу од 45 хиљада динара, од чега на терет средстава 
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буџета општине у износу од 12 хиљада динара и из буџета Републике у износу 33 хиљаде 

динара, и то за: трошкове службених путовања у земљи у износу од 35 хиљада динара, од 

чега 28 хиљада динара за трошкове дневница (исхране) на службеном путу, за које обавезе 

нису евидентиране и трошкове путовања ученика у износу од 10 хиљада динара, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 270 хиљада динара. 

Увидом у пословне књиге Предшколске установе „Дечја радост“ утврђено је да није 

евидентирала обавезе за дневнице службених путовања на групи конта 237000 – Службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 28 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да 

Предшколска установа „Дечја радост“ у 2019. години није евидентирала обавезе за 

дневнице за службена путовања у пословним књигама на групи конта 237000 – Службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 28 хиљада динара, што није у складу са чланом 

9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Дечја радост“ да 

обавезе за трошкове путовања евидентираају и исказују у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

3) Установа Центар културе „Босилеград“ – На овој буџетској позицији исказани 

су расходи за трошкове путовања у износу од 1.124 хиљаде динара, од чега на терет 

средстава буџета општине у износу 1.057 хиљада динара, из буџета Републике у износу од 

22 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 45 хиљада динара, и то за: трошкове 

службених путовања у земљи у износу од 580 хиљада динара, од чега је 173 хиљаде 

динара неправилно економски класификовано на групи конта 422000 – Трошкови 

путовања уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору и то: 110 хиљада динара за 

превоз фолклорног ансамбла Установе Центар за културу „Босилеград“, чије чланове чине 

ученици гимназије и основне школе „Георги Димитров“ из Босилеграда на релацији 

Босилеград – Нови Сад по рачуну број 1/US01 - 2019 од 24. јануара 2019. године и уговору 

о набавци услуга ванлинијског (вандредног) превоза путника за потребе Установе Центар 

културе „Босилеград“ у 2019. години - у земљи за партију 1 број 135/2019-5/1 од 21. маја 

2019. године, 63 хиљаде динара за превоз фолклорног ансамбла Центар за културу 

„Босилеград“ на релацији Босилеград - Бор, по рачуну број 112/US01 - 2019 од 5. 

септембра 2019. године и уговору о набавци услуга ванлинијског (вандредног) превоза 

путника за потребе Установе Центар културе „Босилеград“ у 2019. години - у земљи за 

партију 1 број 135/2019-5/1 од 21. маја 2019. године и трошкове службених путовања у 

иностранство у износу од 544 хиљаде динара, од чега 129 хиљада динара за превоз 

фолклорног ансамбла Установе Центар културе „Босилеград“, чије чланове чине ученици 

гимназије и основне школе „Георги Димитров“, по предрачуну Aуто транспортног 

предузећа Тасе-Турс број 101/US01 од 14. августа 2019. године и уговору о набавци услуга 

ванлинијског (вандредног) превоза путника за потребе Установе Центар културе 

„Босилеград“ у 2019. години за партију 2 број 135/2019-5/1 од 21. маја 2019. године, који 

је неправилно евидентиран на групи конта 422000 – Трошкови путовања уместо на групи 
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конта 423000 – Услуге по уговору, за које су буџетом планирана средства у износу од 

1.532 хиљаде динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да је 

Установа Центар културе „Босилеград“ у 2019. години извршила уплату у износу од 302 

хиљаде динара и то: 129 хиљада динара за превоз фолклорног ансамбла Установе Центар 

културе „Босилеград“, чије чланове чине ученици гимназије и основне школе „Георги 

Димитров“, на релацији Босилеград - Охрид, по предрачуну Aуто транспортног предузећа 

Тасе-Турс број 101/US01 од 14. августа 2019. године и уговору о набавци услуга 

ванлинијског (вандредног) превоза путника за потребе Установе Центар културе 

„Босилеград“ у 2019. години - у иностранству за партију 2 број 135/2019-5/1 од 21. маја 

2019. године, 110 хиљада динара за превоз фолклорног ансамбла Установе Центар културе 

„Босилеград“, чије чланове чине ученици гимназије и основне школе „Георги Димитров“ 

из Босилеградана релацији Босилеград – Нови Сад по рачуну број 1/US01 - 2019 од 24. 

јануара 2019. године и уговору о набавци услуга ванлинијског (ванредног) превоза 

путника за потребе Установе Центар културе „Босилеград“ у 2019. години - у земљи за 

партију 1 број 135/2019-5/1 од 21. маја 2019. године и 63 хиљаде динара за превоз 

фолклорног ансамбла Центар културе „Босилеград“ на релацији Босилеград - Бор, по 

рачуну број 112/US01 - 2019 од 5. септембра 2019. године и уговору о набавци услуга 

ванлинијског (вандредног) превоза путника за потребе Установе Центар културе 

„Босилеград“ у 2019. години - у земљи за партију 1 број 135/2019-5/1 од 21. маја 2019. 

године, који су неправилно евидентирани на групи конта 422000 – Трошкови путовања, 

уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 

Препоручујемо одговорним лицима Установе Центар културе „Босилеград“ да 

расходе за трошкове путовања планирају, извршавају, евидентираају и исказују у складу 

са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем трошкова путовања, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни.    

Уколико се настави са неевидентирањем обавеза по основу трошкова путовања, 

постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

 

Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) расходе за трошкове путовања планирају, 

извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућим економским класификацијама у 

складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и 2) обавезе за трошкове 

путовања евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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3.1.2.9. Услуге по уговору, група 423000 
 
Табела бр. 19 Услуге по уговору                    у 000 динара 

Р. бр Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 2.733 2.733 2.056 2.870 105 140 

2 Председник општине  830 830 330 330 40 100 

3 Општинска управа  29.148 29.148 22.162 19.112 66 86 

4 ПУ „Дечја радост“  4.239 4.239 2.912 2.912 69 100 

5 Народна библиотека „Христо Ботев“ 2.169 2.169 1.443 1.443 67 100 

6 Установа Центар културе „Босилеград“ 3.553 3.553 2.385 2.982 84 125 

Укупно корисника (1-6) 42.672 42.672 31.288 29.649 69 95 

Укупно општина – група 423000 44.082 44.082 31.781 30.142 68 95 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за услуге по уговору у износу од 

31.781 хиљаде динара, од чега на терет средстава буџета општине Босилеград у износу од 

22.629 хиљада динара, из буџета Републике у износу од 4.430 хиљада динара и из осталих 

извора у износу од 4.722 хиљаде динара, и то за: административне услуге у износу од 90 

хиљада динара, компјутерске услуге у износу од 2.135 хиљада динара, услуге образовања 

и усаврашавања запослених у износу од 127 хиљада динара, услуге информисања у износу 

од 1.718 хиљада динара, стручне услуге у износу од 10.839 хиљада динара, услуге за 

домаћинство и угоститељство у износу од 1.374 хиљаде динара, репрезентацију у износу 

од 1.709 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 13.789 хиљада динара, за које 

су буџетом планирана средства у износу од 44.082 хиљаде динара.  

 

1) Скупштина општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу 

од 2.056 хиљада динара и то за: услуге информисања у износу од 664 хиљаде динара, 

стручне услуге у износу од 667 хиљада динара, од чега 45 хиљада динара за накнаду за рад 

чланова Комисије за остваривање и признавање права из области социјалне заштите, на 

основу списка за исплату, обрачуна накнаде за седнице од 27. маја, 31. маја, 7. јуна и 28. 

јуна 2019. године, Решења Скупштине општине Босилеград о именовању Комисије за 

остваривање и признавање права у области социјалне заштите грађана број 06-341/2016 од 

12. септембра 2016. године, Одлуке о правима у области социјалне заштите која се 

финансирају из буџета општине Босилеград („Службени гласник града Врања“ број 45/13, 

22/14 и 28/14) и Закључка Скупштине општине Босилеград о накнадама изабраних, 

именованих и постављених лица и лица ангажованих у раду радних тела Скупштине и на 

скупштинским пословима број 06-253/2015 од 18. септембра 2015. године, који је 

економски правилно класификован, 33 хиљаде динара за накнаду за рад заменика 

председника Скупштине општине за новембар 2019. године, који није на сталном раду на 

основу обрачуна накнаде, Решења Комисије за статутарна, кадровска и административна 

питања Скупштине општине Босилеград о утврђивању коефицијента и функционерског 

додатка број 06-248/2016 од 14. јуна 2016. године и Решења Скупштине општине 

Босилеград о избору заменика председника Скупштине општине Босилеград број 06-

154/2016 од 5. маја 2016. године, који је економски правилно класификован, услуге за 

домаћинство и угоститељство у износу од 375 хиљада динара, репрезентацију у износу од 

330 хиљада динара, од чега 44 хиљаде динара за добра за репрезентацију (сокови, пиће, 

слаткиши, кесе итд.) на основу рачуна „Дуга логистик“ доо Босилеград од 1. августа 2019. 

године и то: број 51/МП01-2019 у износу од 11 хиљада динара, број 50/МП01-2019 у 
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износу од 11 хиљада динара, број 49/МП01-2019 у износу од осам хиљада динара, број 

48/МП01-2019 у износу од 11 хиљада динара, број 45/ПМ01-2019 у износу од три хиљаде 

динара, који је економски правилно класификован и остале опште услуге у износу од 20 

хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 2.733 хиљаде динара.  

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Председник општине – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу 

од 330 хиљада динара и то за: стручне услуге у износу од 310 хиљада динара, од чега 33 

хиљаде динара за накнаду за рад заменика председника општине за новембар 2019. 

године, који није на сталном раду, на основу списка за исплату зараде, обрачуна накнаде 

за новембар 2019. године, Решења Комисије за статутарна, кадровска и административна 

питања Скупштине општине Босилеград о утврђивању коефицијента и функционерског 

додатка број 06-69/2019 од 7. марта 2019. године и Решења Скупштине општине 

Босилеград о избору заменика председника Општине Босилеград број 06-25/2019 од 31. 

јануара 2019. године, који је правилно економски класификован, и услуге за домаћинство 

и угоститељство у износу од 20 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у 

износу од 830 хиљада динара.  

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу 

од 22.162 хиљаде динара, од чега 14.448 хиљада динара из буџета општине, 3.398 хиљада 

динара из буџета Републике и 4.316 хиљада динара из осталих извора и то за: 

административне услуге у износу од 90 хиљада динара, компјутерске услуге у износу од 

2.135 хиљада динара, од чега 20 хиљада динара за услугу одржавања софтвера 

(финансијско и робно - материјално књиговодство, обрачун зарада и основна средства) за 

септембар 2019. године на основу рачуна Услужно занатске радње „Ц.С.“ пр Сурдулица 

број 000248/19 од 30. септембра 2019. године, радног налога од 30. септембра 2019. године 

за пружене услуге и Уговора о одржавању програма број 120-386/18 од 31. децембра 2018. 

године, за који обавеза није евидентирана у пословним књигама Општинске управе, 30 

хиљада динара за услугу одржавања сајта и софтвера на основу рачуна СЗТР „Телком“ пр 

Босилеград број 108/19 од 16. октобра 2019. године за трећи квартал 2019. године и 

Уговора о одржавању општинског сајта и софтвера за обрачун зарада број 345-41/19 од 4. 

фебруара 2019. године, 47 хиљада динара за услугу одржавања информационог система 

Локалне пореске администрације за септембар 2019. године на основу рачуна Института 

„Михајло Пупин“ доо Београд број 90038839 од 30. септембра 2019. године, Уговора о 

пружању услуге обезбеђења коришћења информационог система Локалне пореске 

администрације број 031-211/10 од 17. септембра 2010. године и Анекса уговора број 401-

223/12 од 11. децембра 2012. године, 13 хиљада динара за услугу одржавања програма 

Саветник – Трезор за октобар 2019. године на основу рачуна „Завода за унапређење 

пословања“ доо Београд и Уговора о одржавању програма Саветник – Трезор број 031-

586/15 од 7. децембра 2015. године, 738 хиљада динара за услугу инсталације софтвера, 
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подешавања и пуштања у рад на основу рачуна ПД „Просмарт“ доо Београд број 83/19 од 

18. децембра 2019. године и Уговора о вршењу рачунарских услуга – партија 1 – у циљу 

реализације пројекта „Развој информационог окружења општине Босилеград за потребе 

имплементације е - управе“ број 404-298/2019-5/1 од 17. децембра 2019. године и 

записника о примопредаји рачунарских услуга у партији 1 од 24. децембра 2019. године, 

који је неправилно економски класификован за део пружених услуга, за који је обавеза 

евидентирана у моменту измирења, набавка софтвера није евидентирана на групи 016000 

– Нематеријална имовина и групи 311000 – Капитал, а примљена меница као гаранција за 

отклањање недостатака у гарантном року неправилно евидентирана; услуге образовања и 

усавршавања запослених у износу од 122 хиљаде динара, услуге информисања у износу од 

676 хиљада динара, стручне услуге у износу од 4.710 хиљада динара, од чега 187 хиљада 

динара за адвокатске услуге на основу рачуна адвоката број 96/2019 од 27. децембра 2019. 

године са прилозима о предузетим радњама пред Привредним судом у Лесковцу у 

предмету П.бр. 377/2018 (у ком је општина Босилеград тужилац) и овлашћења 

Председника општине за заступање адвоката од 20. априла 2018. године, 1.889 хиљада 

динара за повраћај неутрошених средстава у буџет Републике Србије на основу дописа 

Општинске управе Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања без 

броја и датума о повраћају неутрошених средстава, Ургенције Министарства за рад, 

запошљавање, борачка и социјална питања број 401-01-00423/2019-09/5 од 6. марта 2019. 

године о обавези повраћаја наменских трансфера у социјалној заштити у буџет Републике 

Србије која нису утрошена у 2017. и 2018. години (пренето је 4.149 хиљада динара, а 

утрошено 2.260 хиљада динара), који је неправилно евидентиран и за чији износ су више 

исказани расходи, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 505 хиљада динара, 

од чега 52 хиљаде динара за исхрану учесника у отклањању и спречавању даљих 

последица пожара у ванредној ситуацији на основу рачуна СУАТР „Моника“ пр 

Босилеград број 330/МП01-2019 од 18. новембра 2019. године, за који је обавеза по рачуну 

евидентирана у моменту измирења, репрезентацију у износу од 1.014 хиљада динара, од 

чега 91 хиљада динара за добра за репрезентацију на основу захтева за плаћање и 

трансфер средстава број 664 од 13. маја 2019. године поднетог од стране корисника 

Скупштине општине, рачуна „Дуга логистик“ доо Босилеград који су испостављени на 

Скупштину општине Босилеград и то: од 11. априла 2019. године број 18/МП01-2019 у 

износу од 14 хиљада динара, број 21/МП01-2019 у износу од 17 хиљада динара, број 

13/МП01-2019 у износу од 11 хиљада динара, број 20/МП01-2019 у износу од 16 хиљада 

динара, број 14/МП01-2019 у износу од 10 хиљада динара и од 29. априла 2019. године 

број 25/МП01-2019 у износу од 13 хиљада динара и број 27/МП01-2019 у износу од 10 

хиљада динара, који је неправилно организационо класификован и за који обавезе по 

рачунима од 29. априла 2019. године нису евидентиране, 172 хиљаде динара за набавку 

поклона (календара, роковника и др.) на основу рачуна Графичког атељеа „Филиповић“ 

СЗР Лесковац број 411/2019 од 26. децембра 2019. године (део рачуна), за који је обавеза 

по рачуну евидентирана на дан плаћања, и остале опште услуге у износу од 12.910 хиљада 

динара, од чега 627 хиљада динара за накнаду приправника за децембар 2018. године на 

основу списка за исплату зарада – приправника за месец децембар 2018. године од 28. 

јануара 2019. године, обрачуна зараде приправника – волонтера у СО Босилеград за месец 

децембар 2018. године за 32 лица, појединачних уговора о стручном оспособљавању и 

усавршавању и Одлуке Скупштине општине Босилеград о стручном оспособљавању и 
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усавршавању број 06-22/2014 од 29. јануара 2014. године, 315 хиљада динара за услугу 

помоћи у кући на територији општине Босилеград за април 2019. године на основу рачуна 

„Нивеус тим“ Агенције за пружање услуга социјалне заштите без смештаја Горњи 

Милановац број 19-075 од 2. маја 2019. године, наративног извештаја о пружању услуге 

помоћи у кући старим лицима на територији општине Босилеград за месец април 2019. 

године - геронтодомаћице од 3. маја 2019. године, евиденције корисника за април 2019. 

године, извештаја реализованих посета по корисницима за април 2019. године и Уговора о 

вршењу услуге помоћи у кући старим лицима на територији општине Босилеград број 

404-50/2019-5 од 6. марта 2019. године (закљученог у поступку јавне набавке, вредности 

од 3.150 хиљада динара и рока од 10 месеци од закључења уговора), за који је примљена 

меница као гаранција за добро извршење посла неправилно евидентирана, 341 хиљаде 

динара за радове на одржавању гробља и погребних услуга за период од 1. јануара до 15. 

марта 2019. године на основу привремене ситуације ЈП „Грађевинско земљиште и путеви 

општине Босилеград“ број 198/19 од 3. априла 2019. године, који је неправилно економски 

класификован и за који су обавезе евидентиране у моменту плаћања и у износу у којем су 

плаћене, 351 хиљаде динара за услугу личних пратилаца деце за јуни 2019. године на 

основу рачуна „Нивеус тим“ Агенције за пружање услуга социјалне заштите без смештаја 

Горњи Милановац број 19-121 од 1. јула 2019. године, наративног извештаја о пружању 

услуге личног пратиоца детета на територији општине Босилеград за месец јун 2019. 

године од 21. јуна 2019. године, евиденције корисника услуге личног пратиоца детета за 

јуни 2019. године, извештаја реализованих посета по корисницима за јуни 2019. године и 

Уговора о вршењу услуге личног пратиоца детета на територији општине Босилеград број 

404-51/2019-5 од 6. марта 2019. године (закључен у поступку јавне набавке, вредности од 

4.095 хиљада динара и рока од 10 месеци од дана закључења уговора), за који је примљена 

меница као гаранција за добро извршење посла неправилно евидентирана, 360 хиљада 

динара за радове на уређењу, одржавању и коришћењу пијаце за период од 1. априла до 

15. јула 2019. године, на основу привремене ситуације ЈП „Грађевинско земљиште и 

путеви општине Босилеград“ број 497/19 од 7. августа 2019. године, који је неправилно 

економски класификован и за који су обавезе евидентиране у моменту плаћања, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 29.148 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан издатак у износу од 660 

хиљада динара за услуге испоруке и инсталације обавезног системског софтвера на основу 

Уговора о вршењу рачунарских услуга - партија 1 у циљу реализације пројекта „Развој 

информационог окружења општине Босилеград за потребе имплементације е-управе“ број 

404-298/2019-5/1 од 17. децембра 2019. године закљученог са ПД „Просмарт“ доо Београд 

и рачуна број 83/19 од 18. децембра 2019. године на групи 423000 - Услуге по уговору 

уместо на групи 515000 - Нематеријална имовина, што није у складу са чланом 29 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. У Билансу 

стања Општинске управе на дан 31. децембар 2019. године мање је исказана вредност 

нематеријалне имовине и капитала у износу од 660 хиљада динара.  

 Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и више је исказан расход у износу од 

1.889 хиљада динара за повраћај наменских трансфера у социјалној заштити у буџет 

Републике Србије неутрошених у 2017. и 2018. години на групи 423000 – Услуге по 
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уговору, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем.   

 Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход у износу од 360 хиљада 

динара за радове на уређењу, одржавању и коришћењу пијаце за период од 1. априла до 

15. јула 2019. године на основу привремене ситуације ЈП „Грађевинско земљиште и 

путеви општине Босилеград“ број 497/19 од 7. августа 2019. године на групи 423000 – 

Услуге по уговору уместо на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход у износу од 341 хиљаде 

динара за радове на одржавању гробаља и погребних услуга за период од 1. јануара до 15. 

марта 2019. године на основу привремене ситуације ЈП „Грађевинско земљиште и путеви 

општине Босилеград“ број 198/19 од 3. априла 2019. године на групи конта 423000 – 

Услуге по уговору уместо на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање, што 

није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.   

 Неправилно је евидентиран и исказан расход код Општинске управе уместо код 

Скупштине општине, у износу од укупно 91 хиљаде динара за репрезентацију по 

рачунима „Дуга логистик“ доо Босилеград који су испостављени на Скупштину општине 

Босилеград и то: од 11. априла 2019. године број 18/МП01-2019 у износу од 14 хиљада 

динара, број 21/МП01-2019 у износу од 17 хиљада динара, број 13/МП01-2019 у износу од 

11 хиљада динара, број 20/МП01-2019 у износу од 16 хиљада динара, број 14/МП01-2019 у 

износу од 10 хиљада динара и од 29. априла 2019. године број 25/МП01-2019 у износу од 

13 хиљада динара и број 27/МП01-2019 у износу од 10 хиљада динара и захтеву за 

плаћање и трансфер средстава број 664 од 13. маја 2019. године поднетог од стране 

корисника Скупштине општине, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, којим је између осталог прописано да се буџет припрема и извршава на основу 

система јединствене буџетске класификације, која, између осталог обухвата и 

организациону класификацију која исказује расходе и издатке по корисницима буџетских 

средстава са расподелом апропријација између корисника.  

 У пословним књигама нису евидентирани рачуни у износу од најмање 43 хиљаде динара 

и то: рачун Услужно занатске радње „Ц.С.“ пр Сурдулица број 000248/19 од 30. септембра 

2019. године у износу од 20 хиљада динара за услугу одржавања софтвера за септембар 

2019. године, рачуна „Дуга логистик“ доо Босилеград од 29. априла 2019. године број 

25/МП01-2019 у износу од 13 хиљада динара и број 27/МП01-2019 у износу од 10 хиљада 

динара за репрезентацију, тако да пословне књиге нису свеобухватне, хронолошке, уредне 

и ажурне, што није у складу са чланом 9 став 1 и 2 и чланом 16 став 11 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 18, 20 и 28 Правилника о организацији буџетског 

рачуноводства Општинске управе општине Босилеград број 06-152-4/2013 од 6. јуна 2013. 

године.  

 Обавезе по рачунима у износу од најмање 1.835 хиљада динара евидентиране су у 

моменту измирења и то: 738 хиљада динара по рачуну ПД „Просмарт“ доо Београд број 



 
 

 

82 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину 

83/19 од 18. децембра 2019. године за услугу инсталације софтвера, подешавања и 

пуштања у рад (на дан 31. децембар 2019. године), 52 хиљаде динара по рачуну СУАТР 

„Моника“ пр Босилеград број 330/МП01-2019 од 18. новембра 2019. године за исхрану 

учесника у отклањању и спречавању даљих последица пожара у ванредној ситуацији (на 

дан 9. децембар 2019. године), 344 хиљаде динара по рачуну Графичког атељеа 

„Филиповић“ СЗР Лесковац број 411/2019 од 26. децембра 2019. године за набавку 

поклона (на дан 31. децембар 2019. године), 360 хиљада динара по привременој ситуацији 

ЈП „Грађевинско земљиште и путеви општине Босилеград“ број 497/19 од 7. августа 2019. 

године за радове на уређењу, одржавању и коришћењу пијаце (на дан 26. децембар 2019. 

године), 341 хиљаде динара по привременој ситуацији ЈП „Грађевинско земљиште и 

путеви општине Босилеград“ број 198/19 од 3. априла 2019. године за радове на 

одржавању гробља и погребних услуга (на дан 29. маја и 11. јула 2019. године, у износима 

у којима је плаћена обавеза), тако да пословне књиге нису хронолошке, уредне и ажурне, 

што није у складу са чланом 9 став 2 и чланом 16 став 11 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 18, 20 и 28 Правилника о организацији буџетског рачуноводства 

Општинске управе општине Босилеград број 06-152-4/2013 од 6. јуна 2013. године. 

 Менице вредности од најмање 762 хиљаде динара неправилно су евидентиране, тако да 

је у Билансу стања Општинске управе на дан 31.12.2019. године више исказано стање на 

конту 121900 – Хартије од вредности и конту 311500 – Извори новчаних средстава, док је 

мање исказано стање ванбилансне активе и ванбилансне пасиве за наведени износ, а за 

вредност менице примљене као гаранције за отклањање недостатака у гарантном року за 

услугу испоруке и инсталације обавезног системског софтвера на основу Уговора о 

вршењу рачунарских услуга – партија 1 у циљу реализације пројекта „Развој 

информационог окружења општине Босилеград за потребе имплементације е – управе“ 

број 404-298/2019-5/1 од 17. децембра 2019. године закљученог са ПД „Просмарт“ доо 

Београд у износу од 37 хиљада динара, менице примљене као гаранције за добро 

извршење посла на основу Уговора о вршењу услуге помоћи у кући старим лицима на 

територији општине Босилеград број 404-50/2019-5 од 6. марта 2019. године закљученог 

са Агенцијом за пружање услуга социјалне заштите без смештаја „Нивеус тим“ Горњи 

Милановац у износу од 315 хиљада динара, менице примљене као гаранције за добро 

извршење посла на основу Уговора о вршењу услуге личног пратиоца детета на 

територији општине Босилеград број 404-51/2019-5 од 6. марта 2019. године закљученог 

са Агенцијом за пружање услуга социјалне заштите без смештаја „Нивеус тим“ Горњи 

Милановац у износу од 410 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.   

 Примљене менице као гаранције за добро извршење посла вредности од најмање 725 

хиљада динара евидентиране су тек 31. децембра 2019. године, налогом за књижење број 

01 258, иако су исте примљене раније, и то: меница вредности од 315 хиљада динара на 

основу Уговора о вршењу услуге помоћи у кући старим лицима на територији општине 

Босилеград број 404-50/2019-5 од 6. марта 2019. године закљученог са Агенцијом за 

пружање услуга социјалне заштите без смештаја „Нивеус тим“ Горњи Милановац и 

меница вредности од 410 хиљада динара на основу Уговора о вршењу услуге личног 

пратиоца детета на територији општине Босилеград број 404-51/2019-5 од 6. марта 2019. 

године закљученог са Агенцијом за пружање услуга социјалне заштите без смештаја 
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„Нивеус тим“ Горњи Милановац, тако да пословне књиге нису хронолошке, уредне и 

ажурне, што није у складу са чланом 9 став 2 и чланом 16 став 11 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 18, 20 и 28 Правилника о организацији буџетског рачуноводства 

Општинске управе општине Босилеград број 06-152-4/2013 од 6. јуна 2013. године. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да издатке за набавку 

обавезног системског софтвера и расходе за радове на уређењу, одржавању и коришћењу 

пијаце и одржавању гробаља и погребних услуга планирају, извршавају, евидентирају и 

исказују у складу са одговарајућом економском класификацијом; повраћај неутрошених 

наменских средстава из ранијих година у буџет Републике Србије евидентирају и исказују 

у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; расходе за 

репрезентацију евидентирају и исказују у складу са одговарајућом организационом 

класификацијом; обавезе по рачунима за услугу одржавања софтвера, набавку средстава 

репрезентације, по основу повраћаја неутрошених наменских средстава из ранијих година 

у буџет Републике Србије, нематеријалну имовину и примљене менице као гаранцију 

евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и пословне 

књиге воде хронолошки, уредно и ажурно.   

 

4) Предшколска установа „Дечја радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи у износу од 2.912 хиљада динара, од чега 1.934 хиљаде динара на терет буџета 

општине Босилеград и 978 хиљада динара из буџета Републике и то за: услуге образовања 

и усаврашавања запослених у износу од пет хиљада динара, услуге информисања у износу 

од 88 хиљада динара, стручне услуге у износу од 2.132 хиљаде динара, од чега 21 хиљада 

динара за накнаду за присуство чланова Управног одбора на седници од 3. децембра 2019. 

године на основу обрачуна накнаде члановима Управног одбора за седницу од 3. децембра 

2019. године, исплатног списка присутних чланова на седници Управног одбора 

Предшколске установе одржаној 3. децембра 2019. године, Одлуке Управног одбора број 

157 од 29. августа 2017. године о накнади члановима Управног одбора и лицима 

ангажованим на седницама Управног одбора и решења Скупштине општине о именовању 

чланова Управног одбора Предшколске установе „Дечја радост“, за који је обавеза 

неправилно евидентирана преко групе конта 254000 – Остале обавезе уместо преко групе 

конта 237000 – Службена путовања и услуге по уговору, 317 хиљада динара за накнаду по 

основу привремених и повремених послова за четири васпитача за август 2019. године за 

рад у Дечијој играоници у згради Установе Центра културе „Босилеград“ у оквиру 

реализације пројекта општине Босилеград по Уговору о суфинансирању мера 

популационе политике јединица локалне самоуправе у Републици Србији у 2019. години 

број 401-65/19 од 17. априла 2019. године закљученом са Кабинетом министра без 

портфеља задуженог за демографију и популациону политику општине Владичин Хан, 

општине Трговиште и општине Босилеград, на основу Уговора о привременим и 

повременим пословима број 123, 124, 125 и 126 од 11. јула 2019. године и решења о 

накнади по уговору о привременим и повременим пословима број 123/1, 124/1, 125/1 и 

126/1 од 11. јула 2019. године, обрачуна накнаде по основу уговора о привременим и 

повременим пословима за август 2019. године и списка за исплату накнаде, који су 



 
 

 

84 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину 

правилно економски класификовани и за које су обавезе правилно евидентиране, 

репрезентацију у износу од 95 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 592 

хиљаде динара, од чега 105 хиљада динара за накнаде по основу уговора о делу 

закључених 3. јануара 2019. године и то: број 5 у износу од 31 хиљаде динара и број 6 у 

износу од 27 хиљада динара за реализацију наставе из енглеског језика, број 7 и број 8 у 

износу од по шест хиљада динара за обављање послова чишћења просторија и уговора о 

делу број 23 од 1. фебруара 2019. године у износу од 35 хиљада динара за обављање 

послова везаних за јавне набавке, појединачних обрачуна накнаде по основу уговора о 

делу, који су правилно економски класификовани и за које су обавезе правилно 

евидентиране, за које су буџетом планирана средства у износу од 4.239 хиљада динара.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 У Обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1. јануара до 31. децембра 

2019. године Предшколске установе „Дечја радост“ у колони 4 – Износ одобрених 

апропријација исказан је износ од 2.029 хиљада динара, који не одговара износу текуће 

апропријације одобрене Одлуком о буџету општине Босилеград за 2019. годину са 

изменама у износу од 4.239 хиљада динара, што није у складу са чланом 10 став 2 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 

 Обавезе по основу накнаде члановима Управног одбора Предшколске установе „Дечја 

радост“ Босилеград и лицима ангажованим на седницама Управног одбора у износу од 

најмање 21 хиљаде динара неправилно су евидентиране преко конта групе 254000 – 

Остале обавезе уместо преко конта групе 237000 – Службена путовања и услуге по 

уговору, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Дечја радост“ да 

финансијски извештај Образац 5 – Извештај о извршењу буџета састављају у складу са 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова и обавезе по основу расхода за накнаде чланова Управног 

одбора евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

5) Народна библиотека „Христо Ботев“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи у износу од 1.443 хиљаде динара, од чега 1.370 хиљада динара на терет буџета 

општине Босилеград и 73 хиљаде динара из осталих извора и то за: услуге информисања у 

износу од 69 хиљада динара, стручне услуге у износу од 1.207 хиљада динара, од чега 104 

хиљаде динара за адвокатске услуге на основу рачуна адвоката број 8/2019 од 20. марта 

2019. године, за који је обавеза евидентирана у моменту исплате и на синтетичком конту 

252100 – Обавезе према добављачима и 191 хиљаде динара за накнаду за привремене и 

повремене послове на основу четири уговора о привременим и повременим пословима 

закључених 26. јуна 2019. године за обављање послова прикупљања и обраде ретких 

књига и формирање завичајног фонда у периоду јули – август 2019. године (по пројекту), 
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за који су обавезе неправилно евидентиране преко групе 231000 – Обавезе за плате и 

додатке и групе 234000 – Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца и 

на синтетичким контима, а не на субаналитичким контима, репрезентацију у износу од 54 

хиљаде динара и остале опште услуге у износу од 113 хиљада динара, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 2.169 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Обавеза по рачуну адвоката број 8/2019 од 20. марта 2019. године у износу од 104 

хиљаде динара за адвокатске услуге евидентирана је у моменту измирења (25. априла 

2019. године), тако да пословне књиге Народне библиотеке „Христо Ботев“ нису 

хронолошке, уредне и ажурне, што није у складу са чланом 9 став 2 и чланом 16 став 11 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Обавезе за расходе за накнаде по основу уговора о обављању привремених и повремених 

послова у износу од 191 хиљаде динара неправилно су евидентиране и то: у износу од 163 

хиљаде динара преко групе конта 231000 - Обавезе за плате и додатке и у износу од 28 

хиљада динара преко групе конта 234000 - Обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца уместо преко групе конта 237000 - Службена путовања и услуге по 

уговору и то на синтетичким контима, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 Временско разграничење расхода за накнаде по основу уговора о обављању привремених 

и повремених послова евидентирано је преко субаналитичког конта 131205, које није 

прописано Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 Обавеза по рачуну адвоката број 8/2019 од 20. марта 2019. године у износу од 104 

хиљаде динара за адвокатске услуге евидентирана је на синтетичком конту 252100 - 

Обавезе према добављачима, а не на субаналитичком конту, што није у складу са чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке „Христо Ботев“ да обавезе 

за расходе за накнаде по основу уговора о привременим и повременим пословима 

евидентирају у складу са Уредом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, пословне 

књиге воде хронолошки, уредно и ажурно и на прописаним субаналитичким контима.  

 

6) Установа Центар културе „Босилеград“ – На овој буџетској позицији исказани 

су расходи у износу од 2.385 хиљада динара, од чега 1.997 хиљада динара на терет буџета 

општине Босилеград, 54 хиљаде динара из буџета Републике и 333 хиљаде динара из 

осталих извора и то за: услуге информисања у износу од 184 хиљаде динара, стручне 

услуге у износу од 1.677 хиљада динара, од чега 429 хиљада динара за накнаду за 

децембар 2018. године за привремене и повремене послове на основу девет уговора о 

привременим и повременим пословима закључених 31. октобра 2018. године и то број 

790/ 18 за обављање послова везаних за реализацију пројекта „Формирање дигиталног 
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центра и дигитализација грађе асоцираних установа у периоду новембар – децембар 2018. 

године“, број 791/18 за обављање послова организовања рада рецитаторске секције при 

установи, организацију наступа и вођење евиденције чланова у периоду новембар – 

децембар 2018. године, број 793/18, број 794/18, број 795/18, број 796/18, број 797/18, 

798/18 и број 799/18 за обављање послова одржавања хигијене, курирских послова, пријем 

публике, поништавање улазница, асистенције при културним догађајима и друго у 

периоду новембар-децембар 2018. године, за који су обавезе неправилно евидентиране 

преко групе конта 231000 – Обавезе за плате и додатке и групе конта 234000 – Обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца и на контима која нису прописана 

контним планом, 143 хиљаде динара за накнаду за привремене и повремене послове на 

основу уговора о обављању привремених и повремених послова број 344/19, 345/19 и 

346/19 од 27. јуна 2019. године за период јули - август по пројекту „Формирање 

дигиталног центра и дигитализација грађе асоцираних установа - II фаза“, обрачуна 

накнаде за јули 2019. године и списка за исплату, за који су обавезе неправилно 

евидентиране преко групе конта 231000 – Обавезе за плате и додатке и групе конта 234000 

– Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца и на контима која нису 

прописана контним планом, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 210 

хиљада динара, репрезентацију у износу од 159 хиљада динара и остале опште услуге у 

износу од 154 хиљаде динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 3.553 

хиљаде динара.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Обавезе за накнаде по основу уговора о обављању привремених и повремених послова у 

износу од 572 хиљаде динара и то: 429 хиљада динара за децембар 2018. године и 143 

хиљаде динара за јули 2019. године неправилно су евидентиране и то: у износу од 488 

хиљада динара преко групе конта 231000 – Обавезе за плате и додатке и у износу од 84 

хиљаде динара преко групе конта 234000 – Обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца уместо преко групе конта 237000 – Службена путовања и услуге по 

уговору, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 Обавезе за расходе за накнаде по основу уговора о обављању привремених и повремених 

послова за децембар 2018. године и јули 2019. године у износу од укупно 572 хиљаде 

динара евидентиране су преко конта 231101, 231201, 231301, 231401, 231501, 234101 и 

234201, а временско разграничење расхода преко субаналитичког конта 131205, која нису 

прописана Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Установе Центар културе „Босилеград“ да 

обавезе за расходе за накнаде по основу уговора о привременим и повременим пословима 

евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и пословне 

промене евидентирају на прописаним субаналитичким контима.  
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Ризик 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем издатака за обавезни 

системски софтвер и расхода за радове на уређењу, одржавању и коришћењу пијаце и 

одржавању гробаља и погребних услуга на погрешним економским класификацијама, 

постоји ризик да расходи и издаци неће бити планирани, извршавани, евидентирани и 

исказани на одговарајућој економској класификацији и ризик да финансијски извештаји 

неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем повраћаја неутрошених наменских средстава из ранијих година у буџет 

Републике Србије, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни.  

Уколико се настави са: (1) неевидентирањем обавеза по рачунима за услугу 

одржавања софтвера, (2) неправилним евидентирањем обавеза по основу накнада чланова 

Управног одбора и лицима ангажованим на седницама и накнада по основу уговора о 

обављању привремених и повремених послова, постоји ризик да финансијски извештаји 

неће бити истинити и објективни.  

 

Препорука број 11 
Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да: 1) издатке за набавку 

обавезног системског софтвера и расходе за радове на уређењу, одржавању и коришћењу 

пијаце и одржавању гробаља и погребних услуга планирају, извршавају, евидентирају и 

исказују у складу са одговарајућом економском класификацијом; 2) повраћај неутрошених 

наменских средстава из ранијих година у буџет Републике Србије евидентирају у складу 

са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем и 3) обавезе по рачунима за услугу 

одржавања софтвера, накнаде чланова Управног одбора и лицима ангажованим на 

седницама, накнаде по основу уговора о обављању привремених и повремених послова, 

евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.2.10. Специјализоване услуге, група 424000 
 
Табела бр. 20 Специјализоване услуге                     у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  9.655 9.658 3.577 2.471 26 69 

2 ПУ „Дечја радост“  587 587 339 339 58 100 

Укупно корисника (1-2) 10.242 10.245 3.916 2.810 27 72 

Укупно општина – група 424000 13.408 13.411 4.690 3.584 27 76 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за специјализоване услуге у износу 

од 4.690 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета општине Босилеград у износу 

од 4.044 хиљаде динара, из буџета Републике у износу од 62 хиљаде динара и из осталих 

извора у износу од 584 хиљаде динара, и то за: пољопривредне услуге у износу од 612 

хиљада динара, услуге образовања, културе и спорта у износу од 405 хиљада динара, 

медицинске услуге у износу од 252 хиљаде динара, услуге очувања животне средине, 

науке и геодетске услуге у износу од 501 хиљаде динара и остале специјализоване услуге 
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у износу од 2.920 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 

13.411 хиљада динара.  

 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу 

од 3.577 хиљада динара, од чега 3.025 хиљада динара на терет буџета општине Босилеград 

и 552 хиљаде динара из осталих извора и то за: пољопривредне услуге у износу од 612 

хиљада динара, од чега 120 хиљада динара за услугу зоохигијене на територији МЗ 

Рибарци, Рајчиловци и Босилеград на основу захтева за плаћање и трансфер средстава 

број 1624 од 1. новембра 2019. године, захтева за пренос средстава Јавног предузећа за 

комуналије и услуге „Услуга“ Босилеград број 576/19 од 31. октобра 2019. године, рачуна 

ЈП за комуналије и услуге „Услуга“ Босилеград број 390 од 31. октобра 2019. године за МЗ 

Рибарци, Рајчиловци и Босилеград дана 10. септембра 2019. године, Записника о 

инспекцијском надзору Комуналне инспекције Општинске управе број 355-233/2019 од 

10. септембра 2019. године, рачуна „Авенија МБ“ Београд број 19-0779 од 25. октобра 

2019. године који је испостављен на ЈП за комуналије и услуге „Услуга“ Босилеград, 

Одлуке Скупштине општине Босилеград о обављању делатности зоохигијене на 

територији општине Босилеград број 06-269/2015 од 26. октобра 2015. године са изменама 

и допунама Одлуке о обављању делатности зоохигијене број 06-151/2017 од 14. јуна 2017. 

године и Уговора о финансирању и суфинансирању комуналних делатности од општег 

интереса на нивоу Општине Босилеград које обавља ЈП „Услуга“ из Босилеграда за 2019. 

године закљученог са ЈП „Услуга“ Босилеград број 06-361-12/18 од 31. децембра 2018. 

године, за који је обавеза по рачуну евидентирана у моменту измирења обавезе, 

медицинске услуге у износу од 39 хиљада динара, услуге очувања животне средине, науке 

и геодетске услуге у износу од 431 хиљаде динара, од чега 204 хиљаде динара за услугу 

одржавања Споменика природе „Црни бор у Црноштици“ и „Црни бор у Петковској 

махали“ (Одлукама Скупштине општине Босилеград стабла црног бора проглашена су 

споменицима природе, према Закону о заштити природе) на основу захтева за плаћање и 

трансфер средстава Општинске управе број 1994 од 30. децембра 2019. године на 

подрачун Буџетског фонда за заштиту животне средине, рачуна ЈП „Србијашуме“ Нови 

Београд ШГ Врање број 7-19-038 и број 7-19-039 од 19. новембра 2019. године на износ од 

по 102 хиљаде динара за управљање споменицима природе (чуварска служба, одржавање 

заштићеног подручја и мониторинг), извода подрачуна број 840-2418741-87 Буџетски 

фонд за заштиту животне средине Босилеград број 11 од 30. децембра 2019. године, за 

који су средства из буџета пренета на подрачун Буџетског фонда за заштиту животне 

средине, са ког је извршено плаћање, обавезе евидентиране у моменту измирења код 

Буџетског фонда за заштиту животне средине, расход и плаћање евидентирани два пута у 

једном налогу за књижење број 01 11 од 30. децембра 2019. године и остале 

специјализоване услуге у износу од 2.495 хиљада динара, од чега 497 хиљада динара за 

услугу одржавања зеленила и чишћење јавних површина у периоду од 1. јануара до 30. 

јуна 2019. године на основу захтева за плаћање и трансфер средстава Општинске управе 

број 1591 од 28. октобра 2019. године, привремене ситуације ЈП „Грађевинско земљиште и 

путеви Општине Босилеград“ број 469/19 од 22. јула 2019. године и Уговора о 

финансирању поверених послова на територији општине Босилеград за 2019. годину 

закљученог са ЈП „Грађевинско земљиште и путеви Општине Босилеград“ број 06-361-

11/18 од 31. децембра 2018. године, за који је део расхода у износу од 208 хиљада динара 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину 

за услугу чишћења улица, тротоара, паркинга и јавног простора, чишћења дела јавне 

површине школских дворишта и пражњења фиксних канти за смеће неправилно 

економски класификован, 898 хиљада динара за рад машина (ровокопача, ваљка, 

булдождера, камиона итд.) у периоду елементарних непогода јануар – април 2019. године: 

чишћење снега, путева, пропуста, ископавање итд. на основу рачуна ЈП за комуналије и 

услуге „Услуга“ Босилеград број 185 од 29. маја 2019. године, Одлуке о проглашењу 

ванредне ситуације за део територије општине Босилеград због наступања елементарне 

непогоде – снега број 87-20/2019 од 17. јануара 2019. године, Наредбе Општинског штаба 

за ванредне ситуације општине Босилеград број 06-17/2019 од 17. јануара 2019. године, 

путних налога за возила са часовима рада, километражом и услугама и Уговора о 

финансирању и суфинансирању комуналних делатности од општег интереса на нивоу 

Општине Босилеград које обавља ЈП „Услуга“ из Босилеграда за 2019. годину број 06-361-

12/18 од 31. децембра 2018. године, који је неправилно економски класификован, 145 

хиљада динара за услугу обезбеђења објекта фабрике „Кобос“ за новембар 2019. године на 

основу рачуна Привредног друштва „Систем ФПС обезбеђење“ доо Београд број 81-00814 

од 30. новембра 2019. године и Уговора о пружању услуге број 404-262/19 од 10. октобра 

2019. године, за који је обавеза евидентирана у моменту измирења, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 9.658 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход у износу од најмање 

1.106 хиљада динара на групи конта 424000 – Специјализоване услуге и то: 208 хиљада 

динара за услугу чишћења улица, тротоара, паркинга и јавног простора, чишћења дела 

јавне површине школских дворишта и пражњења фиксних канти за смеће по ситуацији 

изведених радова у периоду од 1. јануара до 30. јуна 2019. године ЈП „Грађевинско 

земљиште и путеви Општине Босилеград“ број 469/19 од 22. јула 2019. године (део 

ситуације) уместо на групи конта 421000 – Стални трошкови и 898 хиљада динара за рад 

машина (ровокопача, ваљка, булдождера, камиона итд) на отклањању последица 

елементарних непогода у периоду јануар – април 2019. године: чишћење снега, путева, 

пропуста, ископи за нови пут, превоз материјала итд. по рачуну ЈП „Услуга“ Босилеград 

број 185 од 29. маја 2019. године уместо на групи 425000 - Текуће поправке и одржавање, 

што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 Обавезе по рачунима и ситуацијама евидентиране су у моменту измирења и то по: 

рачуну ЈП за комуналије и услуге „Услуга“ Босилеград број 390 од 31. октобра 2019. 

године у износу од 120 хиљада динара за услугу зоохигијене евидентирана налогом за 

књижење број 01 223 од 19. новембра 2019. године, рачунима ЈП Србијашуме Нови 

Београд ШГ Врање број 7-19-038 и број 7-19-039 од 19. новембра 2019. године у износу од 

по 102 хиљаде динара за услугу одржавања споменика природе евидентирана налогом за 

књижење број 01 11 од 30. децембра 2019. године, привременој ситуацији ЈП 

„Грађевинско земљиште и путеви општине Босилеград“ број 469/19 од 22. јула 2019. 

године у износу од 497 хиљада динара за радове на одржавању зеленила и чишћењу 

јавних површина евидентирана налогом за књижење број 01 229 од 27. новембра 2019. 

године, рачуну Привредног друштва „Систем ФПС обезбеђење“ доо Београд број 81-

00814 од 30. новембра 2019. године у износу од 145 хиљада динара за услугу обезбеђења 



 
 

 

90 
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рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину 

објекта евидентирана 30. децембра 2019. године, тако да пословне књиге нису 

хронолошке, уредне и ажурне, што није у складу са чланом 9 став 2 и чланом 16 став 11 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 18, 20 и 28 Правилника о организацији 

буџетског рачуноводства Општинске управе општине Босилеград број 06-152-4/2013 од 6. 

јуна 2013. године.  

 Расход у износу од 204 хиљаде динара за услугу одржавања споменика природе два пута 

је евидентиран (као и уплата добављачу) у књигама Буџетског фонда за заштиту животне 

средине, једним налогом за књижење број 01 11 од 30. децембра 2019. године, а који је 

изузет приликом консолидације података.  

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да расходе за услуге 

чишћења улица, тротоара, паркинга и јавног простора, чишћења дела јавне површине 

школских дворишта и пражњења фиксних канти за смеће и за рад машина на отклањању 

последица елементарних непогода планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућим економским класификацијама, пословне књиге воде хронолошки, уредно и 

ажурно и обавезе евидентирају у прописаном року у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству. 

 

2) Предшколска установа „Дечја радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи у износу од 339 хиљада динара, од чега 277 хиљада динара на терет буџета 

општине Босилеград и 62 хиљаде динара из буџета Републике и то за: медицинске услуге 

у износу од 213 хиљада динара, услуге очувања животне средине, науке и геодетске 

услуге у износу од 70 хиљада динара за геодетске услуге на основу захтева за плаћање и 

трансфер средстава број 356 од 13. марта 2019. године, рачуна Бироа за пружање 

геодетских услуга „Гео Сићко“ пр Ниш број 08/19 од 18. фебруара 2019. године и остале 

специјализоване услуге у износу од 56 хиљада динара, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 587 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да је обавеза 

по рачуну Бироа за пружање геодетских услуга „Гео Сићко“ пр Ниш број 08/19 од 18. 

фебруара 2019. године у износу од 70 хиљада динара за геодетске услуге евидентирана у 

моменту измирења, 10. априла (налогом за књижење број 17 од 9. априла 2019. године, са 

датумом ставке 10. април), тако да пословне књиге нису хронолошке, уредне и ажурне, 

што није у складу са чланом 9 став 2 и чланом 16 став 11 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Дечја радост“ да 

пословне књиге воде хронолошки, уредно и ажурно и обавезе евидентирају у прописаном 

року у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за услуге 

чишћења улица, тротоара, паркинга и јавног простора, чишћења дела јавне површине 

школских дворишта и пражњења фиксних канти за смеће и рад машина (ровокопача, 

ваљка, булдождера, камиона и др.) на отклањању последица елементарних непогода на 

погрешним економским класификацијама, постоји ризик да расходи неће бити планирани, 
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рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину 

извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској класификацији и ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

 

Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Босилеград да расходе за услугу 

чишћења улица, тротоара, паркинга и јавног простора, чишћења дела јавне површине 

школских дворишта и пражњења фиксних канти за смеће и за рад машина на отклањању 

последица елементарних непогода планирају, извршавају, евидентирају и исказују у 

складу са одговарајућом економском класификацијом. 

3.1.2.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000  
Табела бр. 21 Текуће поправке и одржавање                   у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  77.383 77.383 62.345 61.652 80 99 

Укупно корисници (1-1 ) 77.383 77.383 62.345 61.652 80 99 

Укупно општина - група 425000 79.262 79.262 62.830 62.137 78 99 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за текуће поправке и одржавање у 

износу од 62.830 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета општине Босилеград у 

износу од 62.577 хиљада динара, из буџета Републике у износу од 15 хиљада динара и из 

осталих извора у износу од 238 хиљада динара, и то за: текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката у износу од 61.965 хиљада динара и текуће поправке и одржавање 

опреме у износу од 865 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 

79.262 хиљаде динара.  

 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу 

од 62.345 хиљада динара, од чега 62.125 хиљада динара на терет буџета општине 

Босилеград и 220 хиљада динара из осталих извора и то за: текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката у износу од 61.664 хиљаде динара, од чега 420 хиљада динара за радове 

на изградњи водоводне линије у селу Извор (махала Ђорговци) на основу окончане 

ситуације ЈП за комуналије и услуге „Услуга“ Босилеград број 284/19 од 13. јуна 2019. 

године (издате без обрачунатог ПДВ сходно члану 10 став 2 тачка 3 Закона о порезу на 

додату вредност), захтева за пренос средстава ЈП за комуналије и услуге „Услуга“ 

Босилеград број 291/2019 од 17. јуна 2019. године за плаћање окончане ситуације број 

284/19 од 13. јуна 2019. године и обрачунског листа: водоснабдевање села Извор (махала 

Ђорговци) са прегледом изведених радова, за који је обавеза евидентирана у моменту 

измирења и на које није обрачунат и плаћен ПДВ, тако да су у Билансу стања Општинске 

управе општине Босилеград са стањем на дан 31.12.2019. године обавезе и пасивна 

временска разграничења мање исказани у износу од 84 хиљаде динара, 75 хиљада динара 

за радове на изградњи атмосферске канализације код Дома здравља Босилеград на основу 

окончане ситуације ЈП за комуналије и услуге „Услуга“ Босилеград број 173/19 од 3. 

априла 2019. године (издате без обрачунатог ПДВ сходно члану 10 став 2 тачка 3 Закона о 

порезу на додату вредност), захтева за пренос средстава ЈП за комуналије и услуге 

„Услуга“ Босилеград број 289/2019 од 17. јуна 2019. године за плаћање окончане 

ситуације број 173/19 од 3. априла 2019. године и обрачунског листа изведених радова на 

атмосферској канализацији код Дома здравља, за који је обавеза евидентирана у моменту 

измирења и на које није обрачунат и плаћен ПДВ, тако да су у Билансу стања Општинске 
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управе општине Босилеград са стањем на дан 31.12.2019. године обавезе и пасивна 

временска разграничења мање исказани у износу од 15 хиљада динара, 33.447 хиљада 

динара за радове на одржавању саобраћајне инфраструктуре (летње и зимско одржавање 

саобраћајне инфраструктуре и одржавање у ванредним ситуацијама) на основу Уговора о 

финансирању поверених послова на територији Општине Босилеград за 2019. годину број 

06-361-11/18 од 31. децембра 2018. године, којим је за радове на одржавању саобраћајне 

инфраструктуре уговорен износ од 74.000 хиљада динара, Програма пословања Јавног 

предузећа „Грађевинско земљиште и путеви општине Босилеград“ за 2019. годину са 

пројекцијом за 2020. и 2021. годину број 1679 од 30. новембра 2018. године на који је 

Скупштина општине Босилеград дала сагласност Решењем о давању сагласности на 

Програм пословања Јавног предузећа „Грађевинско предузеће и путеви општине 

Босилеград“ Босилеград за 2019. годину са пројекцијом за 2020. и 2021. годину број 06-

335/2018 од 20. децембра 2018. године и привремених ситуација Јавног предузећа 

„Грађевинско земљиште и путеви општине Босилеград“ број 846/18 од 14. децембра 2018. 

године у износу од 3.238 хиљада динара, који су у износу од најмање 219 хиљада динара 

за набавку и уградњу саобраћајних знакова економски неправилно класификовани и мање 

исказана вредност имовине и капитала и за који је обавеза евидентирана у моменту 

измирења у износима у којима је плаћана (2.627 хиљада динара 28. јануара, 500 хиљада 

динара 29. јануара и 111 хиљада динара 13. фебруара 2019. године); број 847/18 од 14. 

децембра 2018. године у износу од 1.391 хиљаде динара, за који је обавеза евидентирана у 

моменту измирења у износима у којима је плаћана (289 хиљада динара 13. фебруара, 102 

хиљаде динара 25. фебруара и 1.000 хиљада динара 26. фебруара 2019. године); број 34/19 

од 17. јануара 2019. године у износу од 2.518 хиљада динара за који је обавеза 

евидентирана у моменту измирења; број 164/19 од 15. марта 2019. године у износу од 790 

хиљада динара, за који је обавеза евидентирана у моменту измирења у збирном износу 

више привремених ситуација; број 309/19 од 20. маја 2019. године у износу од 2.356 

хиљада динара, који су у износу од најмање 239 хиљада динара за постављање 

саобраћајних знакова и израду потпорног зида економски неправилно класификовани и 

мање исказана вредност имовине и капитала и за који је обавеза евидентирана у моменту 

измирења у износима у којима је плаћана (157 хиљада динара и 200 хиљада динара 27. 

јуна, 300 хиљада динара 5. јула, 200 хиљада динара 15. јула, 400 хиљада динара 16. јула, 

700 хиљада динара 24. јула, 399 хиљада динара 26. јула 2019. године); број 365/19 од 5. 

јуна 2019. године у износу од 1.911 хиљада динара, који су у износу од најмање 147 

хиљада динара за израду потпорног зида економски неправилно класификовани и мање 

исказана вредност имовине и капитала и за који је обавеза евидентирана у моменту 

измирења у износима у којима је плаћана (73 хиљаде динара 12. августа у збиру са 

плаћеним обавезама на основу других ситуација, 200 хиљада динара 26. августа, 1.638 

хиљада динара 27. августа 2019. године); број 398/19 од 20. јуна 2019. године у износу од 

3.928 хиљада динара, који су у износу од најмање 337 хиљада динара за израду пропуста у 

селу Извор (махала Ђорговци) неправилно економски класификовани и мање исказана 

вредност имовине и капитала, за који је обавеза евидентирана у моменту измирења у 

износима у којима је плаћана (3.701 хиљаде динара 26. јула, 227 хиљада динара у збиру са 

плаћеним обавезама на основу других ситуација 12. августа 2019. године); број 442/19 од 

1. јула 2019. године у износу од 2.952 хиљаде динара, који су у износу од најмање 412 

хиљада динара за израду пропуста и радова на мосту неправилно економски 
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класификовани и мање исказана вредност имовине и капитала и за који је обавеза 

евидентирана у моменту измирења; број 448/19 од 17. јула 2019. године у износу од 3.407 

хиљада динара, који су у износу од најмање 253 хиљаде динара за израду ивичњака 

неправилно економски класификовани и мање исказана вредност имовине и капитала и за 

који је обавеза евидентирана у моменту измирења у износима у којима је плаћана (300 

хиљада динара 30. августа, 400 хиљада динара 10 септембра, 100 хиљада динара 13. 

септембра и 2.607 хиљада динара 26. септембра 2019. године); број 500/19 од 7. августа 

2019. године у износу од 3.317 хиљада динара, за који је обавеза евидентирана у моменту 

измирења у износима у којима је плаћена (1.575 хиљада динара 26. септембра, 200 хиљада 

динара 8. октобра, 462 хиљаде динара 25. октобра, 150 хиљада динара 29. октобра, 350 

хиљада динара 8. новембра, 150 хиљада динара 15. новембра, 430 хиљада динара 27. 

новембра 2019. године); број 528/19 од 26. августа 2019. године у износу од 3.888 хиљада 

динара, који су у износу од најмање 624 хиљаде динара за израду потпорног зида 

економски неправилно класификовани и мање исказана вредност имовине и капитала и за 

који је обавеза евидентирана у моменту измирења у износима у којима је плаћена (100 

хиљада динара 18. октобра и 3.788 хиљада динара 25. октобра 2019. године); број 568/19 

од 20. септембра 2019. године у износу од 3.751 хиљаде динара, који су у износу од 

најмање 322 хиљаде динара за набавку и уградњу саобраћајних знакова, израду зида – 

канала и реконструкцију ограде на пешачком мосту неправилно економски 

класификовани и мање исказана вредност имовине и капитала и за који је обавеза 

евидентирана у моменту измирења у износима у којима је плаћена (100 хиљада динара 23. 

децембра и 3.651 хиљаде динара 26. децембра 2019. године) и текуће поправке и 

одржавање опреме у износу од 681 хиљаде динара, за које су буџетом планирана средства 

у износу од 77.383 хиљаде динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 У 2019. години код Општинске управе општине Босилеград неправилно је планиран, 

извршен, евидентиран и исказан издатак у износу од најмање 2.553 хиљаде динара на 

групи 425000 – Текуће поправке и одржавање уместо на групи 511000 – Зграде и 

грађевински објекти за набавку и уградњу саобраћајних знакова, израду потпорних зидова 

и реконструкцију мостова приликом извођења радова на одржавању саобраћајне 

инфраструктуре и то на основу привремених ситуација ЈП „Грађевинско земљиште и 

путеви општине Босилеград“ Босилеград 846/18 од 14. децембра 2018. године у износу од 

219 хиљада динара за набавку и уградњу саобраћајних знакова, број 309/19 од 20. маја 

2019. године у износу од 239 хиљада динара за постављање саобраћајних знакова и израду 

потпорног зида, број 365/19 од 5. јуна 2019. године у износу од 147 хиљада динара за 

израду потпорног зида, број 398/19 од 20. јуна 2019. године у износу од 337 хиљада 

динара за израду пропуста у селу Извор (махала Ђорговци), број 442/19 од 1. јула 2019. 

године у износу од 412 хиљада динара за израду пропуста и радове на мосту, број 448/19 

од 17. јула 2019. године у износу од 253 хиљаде динара за израду ивичњака, број 528/19 од 

26. августа 2019. године у износу од 624 хиљаде динара за израду потпорног зида, број 

568/19 од 20. септембра 2019. године у износу од 322 хиљаде динара за набавку и уградњу 

саобраћајних знакова, израду зида – канала и реконструкцију ограде на пешачком мосту, 

што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. У Билансу стања Општинске управе општине 
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Босилеград мање је исказана вредност нефинансијске имовине и капитала у износу од 

најмање 2.553 хиљаде динара за вредност наведених радова.  

 У Билансу стања Општинске управе Општине Босилеград са стањем на дан 31.12.2019. 

године мање су исказане обавезе за ПДВ и пасивна временска разграничења у износу од 

укупно 99 хиљада динара, за необрачунат ПДВ на радове по окончаним ситуацијама ЈП за 

комуналије и услуге „Услуга“ Босилеград број 284/19 од 13. јуна 2019. године у износу од 

84 хиљаде динара и број 173/19 од 3. априла 2019. године у износу од 15 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 Обавезе по окончаним ситуацијама за радове на изградњи водовода и атмосферске 

канализације ЈП за комуналије и услуге „Услуга“ Босилеград и привременим ситуацијама 

за радове на одржавању саобраћајне инфраструктуре ЈП „Грађевинско земљиште и путеви 

општине Босилеград“ Босилеград евидентиране су у моменту измирења и у износима у 

којима су плаћене, тако да пословне књиге Општинске управе општине Босилеград нису 

хронолошке, уредне и ажурне, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 18 и 28 Правилника о организацији буџетског рачуноводства 

Општинске управе општине Босилеград број 06-152-4/2013 од 6. јуна 2013. године. 

 

Ризик 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем издатака за постављање 

саобраћајних знакова, израду потпорних зидова и канала и реконструкцију мостова на 

погрешним економским класификацијама, постоји ризик да издаци неће бити планирани, 

извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској класификацији и ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

 

Препорука број 13 

Препоручујемо одговорним лицима да издатке за радове на постављању 

саобраћајних знакова, израду потпорних зидова и канала и реконструкцију мостова 

планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.  

 

3.1.2.12. Материјал, група 426000 
 

Табела бр. 22 Материјал                      у 000 динара 

Р. бр Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  4.686 4.687 3.385 3.124 67 92 

2 ПУ „Дечја радост“ 3.252 3.252 1.411 1.411 43 100 

3 Установа Центар културе „Босилеград“ 1.726 1.726 1.029 749 43 73 

Укупно корисника (1-3) 12.748 12.748 7.858 7.317 57 93 

Укупно општина – група 426000 12.748 12.748 7.858 7.317 57 93 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за материјал у износу од 7.858 

хиљадa динара, од чега на терет средстава буџета општине у износу од 6.276 хиљада 

динара, из буџета Републике 1.026 хиљада динара и из осталих извора у износу 556 

хиљада динара и то за: административни материјал у износу од 939 хиљада динара, 

материјал за образовање и усавршавање запослених у износу од 337 хиљада динара, 
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материјал за саобраћај у износу од 3.142 хиљаде динара, материјал за образовање, културу 

и спорт у износу од 405 хиљада динара, материјал за одржавање хигијене и угоститељство 

у износу од 1.457 хиљада динара и материјал за посебне намене у износу од 1.578 хиљада 

динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 12.748 хиљада динара. 

 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

материјал у износу од 3.385 хиљада динара, од чега на терет буџета општине у износу од 

2.977 хиљада динара и из осталих извора у износу од 411 хиљада динара и то за: 

административни материјал у износу од 653 хиљаде динара, материјал за образовање и 

усавршавање запослених у износу од 271 хиљаде динара, материјал за саобраћај у износу 

од 1.306 хиљада динара, од чега 100 хиљада динара за набавку нафтних деривата по 

предрачуну Друштва за производњу промет и услуге „Knez Petro“ доо, Београд број 

3866/19 од 31. децембра 2019. године, материјали за одржавање хигијене и угоститељство 

у износу од седам хиљада динара и материјал за посебне намене у износу од 1.151 хиљаде 

динара, од чега 261 хиљада динара за одржавање гробља (градског и сеоског) и погребне 

услуге у Босилеграду по коначној ситуацији број 459/19 од 17. јула 2019. године за период 

од 16 марта до 30 јуна 2019. године Јавног предузећа „Грађевинско земљиште и путеви 

општине Босилеград“, који је неправилно економски класификован на групи конта 426000 

– Материјал уместо на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 4.687 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

неправилно планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи у износу од 261 

хиљаде динара, за одржавање гробља (градског и сеоског) и погребне услуге у 

Босилеграду по коначној ситуацији број 459/19 од 17. јула 2019. године за период од 16 

марта до 30 јуна 2019. године Јавног предузећа „Грађевинско земљиште и путеви општине 

Босилеград“, на групи конта 426000 - Материјал уместо на групи конта 425000 – Текуће 

поправке и одржавање, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да расходе за одржавање 

гробља и погребне услуге планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2) Предшколска установа „Дечја радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за материјал у износу од 1.411 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета 

општине у износу од 445 хиљада динара и из буџета Републике у износу од 966 хиљада 

динара, и то за: административни материјал у износу од 20 хиљада динара, материјал за 

образовање и усавршавање запослених у износу од 66 хиљада динара, материјал за 

саобраћај у износу од 26 хиљада динара, материјал за образовање, културу и спорт у 

износу од 224 хиљаде динара, материјал за одржавање хигијене и угоститељство у износу 

од 919 хиљада динара, од чега: 87 хиљада динара за намирнице за припремање хране по 

рачунима Предузећа за производњу, услуге, промет, ехпорт – импорт Iber doo, Босилеград, 
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и материјал за посебне намене у износу од 156 хиљада динара, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 3.252 хиљаде динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3) Установа Центар културе „Босилеград“ – На овој буџетској позицији исказани 

су расходи за материјал у износу од 1.029 хиљада динара, од чега 824 хиљаде динара на 

терет средстава буџета општине, из буџета Републике у износу од 61 хиљаде динара и из 

осталих у износу 144 хиљаде динара и то за: административни материјал у износу од 73 

хиљаде динара, материјал за саобраћај у износу од 216 хиљада динара, материјал за 

образовање, културу и спорт у износу од 131 хиљаде динара, материјал за одржавање 

хигијене и угоститељство у износу од 533 хиљаде динара, од чега 295 хиљада динара за 

набавку намерница за приремање хране за фолклорне ансамбле који учествују на 

фестивалу Међународни фолклорни фестивал „Босилеградско Краиште пева и игра“, по 

рачуну Предузећа за производњу, услуге, промет, ехпорт - импорт Iber доо, Босилеград 

број 455998 од 19. августа 2019. године, који је неправилно економски евидентиран на 

групи конта 426000 – Материјал, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору и 

материјал за посебне намене у износу од 76 хиљада динара, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 1.726 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су у 2019. 

години у Установи Центар културе „Босилеград“ неправилно планирани, извршени, 

евидентирани и исказани расходи на групи конта 426000 – Материјал у износу од 295 

хиљада динара за набавку намирница за припремање хране за фолклорне ансамбле који су 

учествовали на фестивалу Међународни фолклорни фестивал „Босилеградско Краиште 

пева и игра“, по рачуну Предузећа за производњу, услуге, промет, ехпорт - импорт Iber 

доо, Босилеград број 455998 од 19. августа 2019. године уместо на групи конта 423000 – 

Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Установе Центар културе „Босилеград“ да 

расходе за набавку намирница за приремање хране за фолклорне ансамбле које учествују 

на фестивалу Међународни фолклорни фестивал „Босилеградско Краиште пева и игра“ 

планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

Ризик  

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за материјал 

који се евидентирају на погрешним економским класификацијама, постоји ризик да 

расходи за материјал неће бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на 

одговарајућој економској класификацији и ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 
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Препорука број 14 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе за материјал планирају, извршавају, 

евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији.  

 

3.1.2.13. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, група 

451000 
Табела бр. 23 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама               у 000 динара 

Р.бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  32.425 32.425 25.629 21.964 68 86 

Укупно корисници (1-1) 32.425 32.425 25.629 21.964 68 86 

Укупно општина - група 451000 32.425 32.425 25.629 21.964 68 86 

 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 

25.629 хиљада динара на терет буџета општине Босилеград и то: 25.129 хиљада динара за 

текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, од чега 1.695 

хиљада динара за текуће субвенције Јавном предузећу за комуналије и услуге „Услуга“ 

Босилеград на основу захтева за пренос средстава из буџета општине (субвенције) за 

новембар 2019. године број 591/19 од 8. новембра 2019. године и захтева за плаћање и 

трансфер средстава број 1665 од 28. новембра 2019. године, Обрачуна о одобреним 

апропријацијама Одлуком о буџету за 2019. годину за: (1) субвенције за одржавање 

чистоће на површинама јавне намене (јавна хигијена) у износу од 358 хиљада динара; (2) 

управљање и снабдевање водом за пиће у износу од 528 хиљада динара: субвенционисање 

разлике у цени према испорученој пијаћој води на месечном новоу физичким лицима у 

износу од 514 хиљада динара и правним лицима у износу од 14 хиљада динара; (3) 

управљање отпадним водама у износу од 220 хиљада динара: субвенционисање разлике у 

цени за услугу одвођења отпадних вода на месечном нивоу физичким лицима у износу од 

194 хиљаде динара и правним лицима у износу од 26 хиљада динара; (4) управљање 

комуналним отпадом - скупљање, изношење и депоновање смећа у износу од 589 хиљада 

динара: субвенционисање разлике у цени за услугу скупљања, изношења и депоновања 

смећа на месечном нивоу физичким лицима у износу од 194 хиљаде динара и правним 

лицима у износу од 26 хиљада динара и буџетска средства за скупљање, изношење, 

депоновање смећа и одржавање контејнера на месечном нивоу по зонама у износу од 369 

хиљада динара, рачуна број 397 Јавног предузећа за комуналије и услуге „Услуга“ 

Босилеград од 8. новембра 2019. године у износу од 358 хиљада динара и записника 

Комуналне инспекције Општинске управе општине Босилеград број 355-280/2019 од 8. 

новембра 2019. године, Извештаја о пруженим комуналним услугама за месец октобар 

2019. године од стране ЈП „Услуга“ Босилеград за физичка и правна лица, Програма 

пословања ЈП „Услуга“ Босилеград за 2019. годину са пројекцијом за 2020. и 2021. годину 

број 669-2/2018 од 28. новембра 2018. године, по Одлуци Надзорног органа ЈП за 

комуналије и услуге „Услуга“ број 669-5/18 од 28. новембра 2018. године и Издвојеног 

дела Плана и Програма ЈП „Услуга“ Босилеград о коришћењу буџетских средстава за 

2019. годину број 669-3/19 од 28. новембра 2018. године, на који је дата сагласност од 

стране Скупштине општине Босилеград Решењем о давању сагласности на Програм 

пословања ЈП „Услуга“ Босилеград за 2019. годину са пројекцијом за 2020. и 2021. годину 

са Посебним планом и програмом коришћења буџетских средстава број 06-335/2018 од 20. 
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децембра 2018. године, са изменама током 2019. године у износу од 20.206 хиљада динара 

и Ценовника ЈП „Услуга“. У 2019. години укупно су извршени расходи за субвенције 

Јавном предузећу за комуналије и услуге „Услуга“ Босилеград по основу: (1) услуге 

одржавања чистоће на површинама јавне намене (јавна хигијена) у износу од 3.665 

хиљада динара, који је економски неправилно класификован; (2) субвенционисање 

комуналне делатности: управљање и снабдевање водом за пиће у износу од 6.690 хиљада 

динара; (3) субвенционисање комуналне делатности: управљање отпадним водама у 

износу од 2.266 хиљада динара и (4) субвенционисање управљање комуналним отпадом - 

скупљање, изношење и депоновање смећа у износу од 6.450 хиљада динара; 470 хиљада 

динара за уплату субвенције за јули 2019. године Јавном предузећу Ветеринарска 

амбуланта „Босилеград“ Босилеград и то: 459 хиљада динара за зараде запослених за јули 

2019. године за деветоро запослених и 11 хиљада динара за студентску стипендију на 

основу захтева за плаћање и трансфер средстава број 1240 од 23. августа 2019. године, 

обрачуна зараде за јули 2019. године, захтева за плаћање и трансфер средстава број 1243 

од 23. августа 2019. године, Одлуке Надзорног одбора ЈП Ветеринарска амбуланта 

„Босилеград“ број 304 од 23. новембра 2016. године, Програма пословања ЈП 

Ветеринарска амбуланта „Босилеград“ за 2019. годину, усвојеног од стране Надзорног 

одбора Одлуком број 350 од 28. новембра 2018. године са планираним износом субвенција 

од 8.519 хиљада динара, на који је Скупштина општине Босилеград дала сагласност 

Решењем о давању сагласности на Програм пословања Јавног предузећа Ветеринарска 

амбуланта „Босилеград“ за 2019. годину и Посебни програм коришћења средстава из 

буџета општине Босилеград – субвенција за 2019. годину, са изменама на које је 

Скупштина општине Босилеград дала сагласност Решењем број 06-238/2019 од 13. 

септембра 2019. године и 500 хиљада динара за капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама Јавном предузећу за комуналије и услуге 

„Услуга“ Босилеград, за набавку половне грађевинске машине: багер - гусеничара на 

основу захтева за пренос средстава из буџета општине Босилеград за исплату капиталне 

субвенције за набавку грађевинске машине ЈП број 455/2019 од 3. септембра 2019. године, 

фактуре „Terra Srbija“ доо Београд број 51-31-190115 од 26. августа 2019. године, Уговора 

о набавци добара – набавка половне грађевинске машине багер - гусеничар закљученог 

између ЈП „Услуга“ Босилеград и „Terra Srbija“ доо Београд број 419 од 20. августа 2019. 

године, Програма пословања ЈП „Услуга“ Босилеград за 2019. годину са пројекцијом за 

2020. и 2021. годину број 669-2/2018 од 28. новембра 2018. године, по Одлуци Надзорног 

органа ЈП за комуналије и услуге „Услуга“ број 669-5/18 од 28. новембра 2018. године и 

Издвојеног дела Плана и Програма ЈП „Услуга“ Босилеград о коришћењу буџетских 

средстава за 2019. годину број 669-3/19 од 28. новембра 2018. године, на који је дата 

сагласност од стране Скупштине општине Босилеград Решењем о давању сагласности на 

Програм пословања ЈП „Услуга“ Босилеград за 2019. годину са пројекцијом за 2020. и 

2021. годину са Посебним планом и програмом коришћења буџетских средстава број 06-

335/2018 од 20. децембра 2018. године, са изменама током 2019. године у износу од 20.206 

хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 32.425 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход у износу од најмање 

3.665 хиљада динара за услугу одржавања чистоће на површинама јавне намене (јавна 

хигијена) по рачунима Јавног предузећа за комуналије и услуге „Услуга“ Босилеград на 
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групи 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама уместо 

на групи 421000 – Стални трошкови, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 Обавезе за расход по основу услуге одржавања чистоће на површинама јавне намене 

(јавна хигијена) по рачунима Јавног предузећа за комуналије и услуге „Услуга“ 

Босилеград у износу од 3.665 хиљада динара неправилно су евидентиране преко групе 

конта 242000 – Обавезе по основу субвенција, уместо преко групе конта 252000 – Обавезе 

према добављачима, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.  

 

Ризик 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за услугу 

одржавања чистоће на површинама јавне намене (јавна хигијена) на погрешним 

економским класификацијама, постоји ризик да расходи неће бити планирани, 

извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској класификацији и ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем обавеза за услугу одржавања 

чистоће на површинама јавне намене (јавна хигијена) постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.  

 

Препорука број 15 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) расходе за услугу одржавања чистоће на 

површинама јавне намене (јавна хигијена) планирају, извршавају, евидентирају и исказују 

на одговарајућим економским класификацијама и 2) обавезе за услугу одржавања чистоће 

на површинама јавне намене (јавна хигијена) евидентирају у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.   

 

3.1.2.14. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 
Табела бр. 24 Трансфери осталим нивоима власти             у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 103.569 103.625 92.198 90.954 88 99 

Укупно корисник (1-1) 103.569 103.625 92.198 90.954 88 99 

Укупно општина - група 463000 103.569 103.625 92.198 90.954 88 99 

 

 Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 

92.198 хиљада динара на име трансфера осталим нивоима власти, од чега у износу од 

91.981 хиљаду динара на име текућих трансфера осталим нивоима власти и у износу од 

217 хиљада динара на име капиталних трансфера осталим нивоима власти, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 103.625 хиљада динара. 

 Са ове апропријације су финансирани расходи за: основно образовање у износу од 

19.266 хиљада динара, средње образовање у износу од 4.176 хиљада динара, смештај 
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ученика у Дому ученика средњих школа у Босилеграду у износу од 2.592 хиљаде динара, 

услуге социјалне заштите преко Центра за социјални рад Босилеград у износу од 64.920 

хиљада динара, за апотекарске услуге Здравственој установи Апотеке Врање у износу од 

1.027 хиљада динара и за поправљање саобраћајне инфраструктуре, на основу плана 

трошења средстава од новчаних казни на територији општине Босилеград за 2019. годину, 

у износу од 217 хиљада динара, који је погрешно економски класификован.   

 Основном образовању, односно Основној школи „Георги Димитров“, трансферисана 

су средстава у укупном износу од 19.266 хиљада динара, и то за: накнаде трошкова за 

запослене, јубиларне награде, сталне трошкове, трошкове путовања ученика, услуге по 

уговору, специјализоване услуге, текуће поправке и одржавање, материјал, за порезе и 

таксе, новчане казне и пенале и капитални трансфер за зграде и грађевинске објекте и 

средства за машине и опрему. 

 Основној школи „Георги Димитров“ Босилеград трансферисана су средства у износу 

од најмање 1.154 хиљаде динара и то за: трошкове превоза запослених у износу од 356 

хиљада динара по рачуну „Tase Tours“ доо Босилеград број: 146/УС01-2018 од 30. 

новембра 2018. године на основу Уговора о вршењу превоза радника и ученика Основне 

школе „Георги Димитров“ у Босилеграду ради одласка на посао/школу и повратка са 

истог број 276-1/18 од 1. новембра 2018. године са приложеним списковима о пруженим 

услугама превоза, исплату девет јубиларних награда, за право стечено у 2019. години, у 

износу од 894 хиљаде динара по решењима о утврђивању и исплати јубиларних награда за 

деветоро запослених (Решење број: 306/19, 305/19, 304/19, 303/19, 302/19, 301/19, 300/19, 

299/19, 298/19 – сва донета 19. децембра 2019. године), огревно дрво у износу од 564 

хиљаде динара по рачуну број 1/2018 од 9. јануара 2018. године од ПТПР „Коле“ 

Босилеград са приложеним Записником о примопредаји огревног дрвета број 239-3/18 од 

9. јануара 2019. године а на основу Уговора о испоруци огревног дрвета за потребе 

основне школе „Георги Димитров“ у Босилеграду број 239-1/2018 од 23. септембра 2018. 

године, извршене издатке за набавку школског намештаја (столице и столови) по рачуну 

број 15/2019 од 28. фебруара 2019. године од „Mittela Astra“ доо Владичин Хан, на износ 

од 234 хиљаде динара и за која обавезе у износу од 1.154 хиљаде динара нису 

евидентиране истог дана, а најкасније наредног дана од дана добијања рачуноводствене 

исправе.  

 Средњем образовању, односно Гимназији Босилеград, је у току 2019. године 

трансферисана су средства у износу од 4.176 хиљада динара, и то за: накнаде у натури, 

социјална давања запосленима, накнаде трошкова за запослене, награде запосленима и 

остале посебне расходе, сталне трошкове, услуге по уговору, специјализоване услуге, 

текуће поправке и одржавање и материјал и капиталне трансфере за машине и опрему и 

остале некретнине и опрему, од чега: у износу од девет хиљада динара за сервис 

противпожарних апарата по рачуну број 113/019 од 19. априла 2019. године од 

„Ватробоце“ доо Сурдулица са радним налогом број 109 од 19. априла 2019. године и у 

износу од 130 хиљада динара за израду процене ризика од катастрофа по рачуну број 

19/19 од 10. новембра 2019. године од „Јоксимовић консалтинг“ доо Ниш, за које обавезе 

у износу од 139 хиљада динара нису евидентиране истог дана, а најкасније наредног дана 

од дана добијања рачуноводствене исправе. 

 Дому ученика средњих школа у Босилеграду трансферисана су средства у износу од 

2.592 хиљаде динара, и то за: плате за запослене (за два васпитача, једног кувара и једног 
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хигијеничара) и услуге смештаја ученика. Дом ученика је у току 2018/2019. школске 

године пружао услуге смештаја и васпитног рада за 22 ученика основне школе и за 24 

ученика средње школе. У току школске 2019/2020. године су услуге пружане за 19 

ученика средње школе и за 18 ученика основне школе. Дом ученика средњих школа је 

објавио Јавни конкурс и примио кориснике услуга – ученике средње школе. Општина 

Босилеград за ученике средње школе (за које комисија за упис корисника услуга из 

пријаве на Јавни конкурс и уверења о приходима по члану домаћинства, утврди/процени) 

који су из осетљиве друштвене групе финансира део средстава који треба да сносе 

ученици. 

 У току 2019. године општина Босилеград је Дому ученика, по основу достављених 

захтева за пренос средстава са приложеним фактурама за пружене услуге смештаја и 

васпитног надзора, извршила пренос средстава у укупном износу од 2.952 хиљаде динара, 

и то за: смештај и васпитни надзор ученика основне школе у укупном износу од 752 

хиљаде динара и за смештај ученика средње школе у износу од 280 хиљада динара, што 

укупно износи 1.032 хиљаде динара. Поред овога, општина Босилеград финансира и 

зараде за два васпитача, кувара и хигијеничара у укупном износу од 1.920 хиљада динара, 

тако да је у току 2019. године општина Босилеград извршила пренос средстава у укупном 

износу од 2.952 хиљаде динара, од чега за: плате за троје запослених за месец јун 2019. 

године у износу од 172 хиљаде динара по основу Захтева за пренос средстава број 125/19 

од 15. јула 2019. године и исплатној листи за јун 2019. године, трошкове смештаја ученика 

корисника услуга Дома ученика средњих школа у износу од 95 хиљада динара по основу 

Захтева за пренос средстава број 117-1/19 од 15. јула 2019. године, рачуну број 06/1 од 15. 

јула 2019. године и списку ученика корисника услуга за 13 ученика основне школе, за које 

обавезе у износу од 267 хиљада динара нису евидентиране истог дана, а најкасније 

наредног дана од дана добијања рачуноводствене исправе.  

 Центру за социјални рад Босилеград су у току 2019. године трансферисана средства 

у износу од 64.919 хиљада динара за: текући трансфер за редован рад Центра за социјални 

рад у износу од 813 хиљада динара (зараде запослених, текуће поправке и одржавање, 

канцеларијски материјал и др.), реализацију пројекта „Ми смо ту да помогнемо социјално 

угроженим особама“ у износу од 55.532 хиљаде динара и реализацију пројекта 

„Здравствена помоћ у кући старим и социјално угроженим особама“ у износу од 8.574 

хиљаде динара. 

 Општина Босилеград је у сарадњи са Центром за социјални рад реализовала два 

пројекта, у циљу побољшања социјално економског положаја становништва. Општина 

Босилеград је донела Социјални програм за 2019. годину број 06-335/2018 од 20. децембра 

2018. године, којим је предвиђено спровођење социјалног програма у виду помоћи 

здравствено и материјално угроженим грађанима (грађани са инвалидитетом, сиромашни, 

Роми и друге популације лошег материјалног стања на територији општине Босилеград). 

Овим програмом су у решавање проблема грађана укључени Здравствени центар, јавна 

предузећа и установе чији је оснивач општина Босилеград а реализација Програма се 

врши преко Центра за социјални рад општине Босилеград.   

   Центар за социјални рад је својим Програмом рада за 2019. годину планирао 

реализацију пројеката у оквиру социјалног програма. Након усвајања програма рада и 

доношења буџета Општине за 2019. годину Центар за социјални рад је општини поднео 

пројекте „Ми смо ту да помогнемо социјално угроженим особама“ и „Здравствена помоћ у 



 
 

 

102 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину 

кући старим и социјално угроженим особама“. Након усвајања пројеката општина 

Босилеград и Центар за социјални рад су закључили Уговор о финансирању права 

социјалне заштите за 2019. годину број 551-3688 од 31. децембра 2018. године, којим су 

уређени односи којима се обезбеђује пружање услуга социјалне заштите реализацијом 

ових пројекта. 

 Пројекат „Ми смо ту да помогнемо стара и изнемогла лица“ је реализован преко 

Центра за социјални рад на тај начин што су за послове предвиђене у циљу побољшања 

социјално економског положаја становништва ангажовани партнери на реализацији 

пројекта, и то:  

- Центар за социјални рад је ангажовао лица која су учествовала у организацији и 

координацији извођења пројекта и рада са партнерима, и то за обраде захтева, 

припремање уговора за ангажовање лица, обрачун и исплата зарада ангажованих лица, 

обилазак социјално угрожених лица. Укупно је остварено 113 месечних ангажовања (8 до 

12 лица месечно), 

- Центар за социјални рад је са Домом ученика закључио Уговор о пословно техничкој 

сарадњи број 553-3619/2 од 17. децембра 2018. године, за реализацију пројекта. Дом 

ученика средњих школа у Босилеграду који је реализовао укупно 42 месечна ангажовања 

(три до четири лица месечно) за помоћ ученицима у учењу, за организовање културно 

забавног живота и подстицање интересовања и потреба ученика, 

- ЈП за комуналије и услуге „Услуга“ је ангажовано закључивањем Уговора о пословно 

техничкој сарадњи број 553-3619 од 17. децембра 2018. године и ангажовано је за 

извођење радова везано за чишћење окућница и прилазних путева, сакупљање и уклањање 

смећа, старање и одржавање водоводних инсталација, склоништа за водомере и 

одржавање кућних канализационих система. Укупно је остварено 241 месечно ангажовање 

(17 до 24 лица месечно) и 

- ЈП „Грађевинско земљиште и путеви општине Босилеград“ је ангажовано 

закључивањем Уговора о пословно техничкој сарадњи број 553-3619/1 од 17. децембра 

2018. године, за израду предмера и предрачуна санације објеката, пројектовање силазних 

рампи, ограда, држача за инвалидска колица, израду инсталација, радови на одржавању 

електричних инсталација и уређаја у домаћинствима, израду гробница, сахрањивање 

умрлих, чишћење и одржавање дворишта, сечење и цепање огревног дрвета за кориснике, 

ангажовање теже запошљивих лица за помоћ у сеоским домаћинствима. Укупно је 

остварено 1.085 месечних ангажовања (89 до 99 ангажованих лица месечно).  

 Центар за социјални рад је вршио послове координације партнера на реализацији 

пројектних задатака за сваког од њих, вршење избора лица која могу бити ангажована за 

реализацију пројекта, вођење административних података о радном ангажовању и обрачун 

зарада за ангажована лица и требовање и пренос средстава за исплату плата за ангажована 

лица. 

 Партнери на пројекту су ангажовали потребне машине и технику без накнаде, као 

своје учешће у реализацији пројекта, а плате ангажованих лица (преко Центра за 

социјални рад) су финансиране од стране општине Босилеград, након административне 

обраде ангажовања и вршења обрачуна плате од стране Центра за социјални рад. 

   У току 2019. године преко Центра за социјални рад за реализацију пројекта „Ми смо 

ту да помогнемо стара и изнемогла лица“ су извршени расходи у укупном износу од 

55.532 хиљаде динара, од чега за: зараде за месец јануар 2019. године за ангажована лица 
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по пројекту „Ми смо ту да помогнемо стара и изнемогла лица“ у износу од 4.177 хиљада 

динара по Списку за исплату зарада за месец јануар 2019. године за 106 лица, зараде за 

месец мај 2019. године за ангажована лица по пројекту „Здравствена помоћ у кући“ у 

износу од 677 хиљада динара по Списку за исплату зарада за месец јануар 2019. године за 

15 лица, зараде за месец мај 2019. године за ангажована лица по пројекту „Ми смо ту да 

помогнемо стара и изнемогла лица“ у износу од 4.462 хиљаде динара по Списку за 

исплату зарада за месец мај 2019. године за 113 лица, набавку програма за обрачун плата у 

износу од 60 хиљада динара по рачуну број 80/УС01-2019 од 2. септембра 2019. године од 

СМ Програми ПР Лесковац и стручно образовање запослених, у износу од 43 хиљаде 

динара по основу Потврде о резервацији смештаја и трошкове семинара од ВУ „Тара“ 

Бајина Башта и накнаде за чланове Управног одбора у износу од 10 хиљада динара по 

Списку чланова Управног одбора ЦСР број 553-2183 од 30. августа 2019. године.  

 Обавезе у најмањем износу од 11.922 хиљаде динара нису евидентиране истог дана, 

а најкасније наредног дана од дана добијања рачуноводствене исправе. 

За реализацију пројекта „Здравствена помоћ у кући“ у току 2019. године су, преко 

Центра за социјални рад, извршени расходи у укупном износу од 8.574 хиљаде динара. 

Пројекат је из области потреба и интереса осетљивих група грађана у области социјалне 

заштите. Пројекат су реализовали Центар за социјални рад и партнер у пројекту, и то: 

- Центар за социјални рад је, поред медицинског особља које је ангажовао Дом здравља 

Босилеград, обезбеђивао просторије и опрему за реализацију пројекта, раднике сараднике 

на пројекту који су вршили припрему уговора за ангажовање лица, административне 

послове (обрада поднетих захтева за радно ангажовање, пријава и одјава на обавезно 

социјално осигурање и др.), обрачун плата за ангажована лица у реализацији пројекта. У 

току реализације пројекта оставрено је 71 месечно радно ангажовање (3 до 7 лица 

месечно).   

- Дом здравља је ангажован закључивањем Уговора о пословно техничкој сарадњи број 

553-3620 од 17. децембра 2018. године. У реализацији пројекта учествовао је коришћењем 

својих просторија, опреме, медицинских апарата и уређаја и возила за превоз медицинског 

особља. У току реализације пројекта Дом здравља је остварио 108 месечних ангажовања 

медицинског особља на пословима превентивних медицинских прегледа, мерења крвног 

притиска и шећера у крви и других медицинских прегледа, за зараде за месец новембар 

2019. године за ангажована лица по пројекту „Здравствена помоћ у кући“ у износу од 450 

хиљада динара по Списку за исплату зарада за месец новембар 2019. године за 15 лица.  

 Обавезе у најмањем износу од 1.240 хиљада динара нису евидентиране истог дана, а 

најкасније наредног дана од дана добијања рачуноводствене исправе. 

 Здравственој установи Апотеке Врање општина Босилеград је у току 2019. године 

трансферисала средства у укупном износу од 1.027 хиљада динара, која су неправилно 

економски класификован на групи конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти 

уместо на групи конта 464000 – Дотације организацијама за обавезно социјално 

осигурање. 

 Општина Босилеград није формирала апотекарску установу, већ је са Градом Врање 

закључила Уговор о уређењу међусобних права и обавеза број 06 – 361-10/18 од 31. 

децембра 2018. године. Уговором је утврђено да се остваривање друштвене бриге за 

здравље на територији општине Босилеград (снабдевање становништва медицинским 

лековима) реализује тако да општина Босилеград обезбеђује учешће у финансирању 
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Огранка Босилеград Здравствене установе Апотеке Врање, која на територији општине 

Босилеград организује и реализује рад апотеке. 

 Капитални трансфери извршени су у 2019. години у износу од 217 хиљада динара, за 

поправљање саобраћајне инфраструктуре, на основу Плана трошења средстава од 

новчаних казни на територији општине Босилеград за 2019. годину, по рачуну ЈП 

„Грађевинско земљиште и путеви општине Босилеград“ број 85/19 од 13. новембра 2019. 

године за радове на постављању нових и замену оштећених саобраћајних знакова на 

подручју општине Босилеград, који су погрешно економски класификовани на групи 

конта 463000 - Трансфери осталим нивоима власти уместо на групи конта 511000 – Зграде 

и грађевински објекти.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Општинска управа општине Босилеград је у току 2019. године неправилно планирала, 

извршила, евидентирала и исказала расходе у износу од 1.027 хиљада динара за 

остваривање друштвене бриге за здравље на територији општине Босилеград 

(финансирање рада Огранка Здравствене установе Апотеке Врање), на групи конта 463000 

– Трансфери осталим нивоима власти уместо на групи конта 464000 – Дотације 

организацијама за обавезно социјално осигурање, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 Општинска управа општине Босилеград је у 2019. години преузела обавезу и извршила 

расходе у износу од 217 хиљада динара, за поправљање саобраћајне инфраструктуре, на 

основу Плана трошења средстава од новчаних казни на територији општине Босилеград за 

2019. годину, по рачуну ЈП „Грађевинско земљиште и путеви општине Босилеград“ број 

85/19 од 13. новембра 2019. године, за радове на постављању нових и замену оштећених 

саобраћајних знакова на подручју општине Босилеград, који су неправилно планирани, 

извршени и исказани на групи конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти уместо 

на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 29 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

  Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да расходе за трансфере 

осталим нивоима власти планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за трансфере осталим нивоима власти постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.  

 

Препорука број 16 
Препоручујемо одговорним лицима да расходе за трансфере осталим нивоима власти 

планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 
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рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.  

 

3.1.2.15. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 
 
Табела бр. 25 Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања                        у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска  управа 14.875 14.875 8.721 9.748 66 112 

Укупно корисник (1-1) 14.875 14.875 8.721 9.748 66 112 

Укупно општина- група 464000 14.875 14.875 8.721 9.748 66 112 

  

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 

8.721 хиљаде динара на име текућих дотација организацијама обавезног социјалног 

осигурања, односно Дому здравља Босилеград и Националној служби за запошљавање, за 

које су буџетом планирана средства у износу од 14.875 хиљада динара. 

 Општина Босилеград је за обезбеђивање и финансирање друштвене бриге за здравље 

на нивоу општине за 2019. годину са Домом здравља Босилеград закључила Уговор о 

финансирању друштвене бриге за здравље на нивоу општине за 2019. годину број 06-361-

9/18 од 31. децембра 2018. године. Финансијском планом и Уговором је предвиђено 

финансирање плата и доприноса за обавезно социјално осигурање на терет послодавца за 

десеторо запослених (лекара и помоћног медицинског особља) који пружају услуге 

здравственог прегледа у дислоцираним амбулантама на територији општине Босилеград, 

накнаде трошкова, сталне трошкове, услуге по уговору, специјализоване услуге, 

материјал, новчане казне по решењу судова и издатке за зграде, грађевинске објекте и 

машине и опрему. У току 2019. године су по овом основу извршени расходи у укупном 

износу од 6.721 хиљаде динара, од чега у износу од 601 хиљаде динара за исплату зараде 

за десет ангажованих лица (лекари и медицинске сестре) за месец јул 2019. године, по 

основу захтева за пренос средстава број 1.161 од 8. августа 2019. године и списка 

обрачуна зараде за месец јун 2019. године за наведена лица. 

 Општина Босилеград је са Националном службом за запошљавање закључила 

Споразум о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера 

активне политике запошљавања за 2019. годину број 06-122/19 од 8. маја 2019. године у 

вредности од 2.000 хиљада динара. Дана 1. августа 2019. године је, на име финансирања 

сразмерног дела средстава за финансирање мера активне политике запошљавања извршен 

пренос средстава у укупно уговореном износу од 2.000 хиљада динара.  

  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.2.16. Остале дотације и трансфери, група 465000 
 

Табела бр. 26 Остале дотације и трансфери                    у 000 динара 

Р. бр Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине  286 286 269 269 94 100 

2 Председник Општине  478 478 304 304 64 100 

3 Општинско веће  875 875 734 734 84 100 
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4 Општинска управа  4.433 4.433 3.618 3.618 82 100 

5 ПУ „Дечја радост“ 650 650 425 425 65 100 

6 Установа Центар културе „Босилеград“ 1.156 1.156 529 529 46 100 

7 Народна библиотека “Христо Ботев“ 577 577 210 210 36 100 

Укупно корисника (1-7) 8.578 8.578 6.089 6.089 71 100 

Укупно општина – група 465000 8.578 8.578 6.089 6.089 71 100 

 

На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 6.089 хиљада динара за 

остале дотације и трансфере, односно умањење основице за обрачун и исплату плата код 

корисника јавних средстава за 10%, које се уплаћује на рачун прописан за уплату јавних 

прихода Републике Србије из буџета општине, за које су буџетом општине планирана 

средства у износу од 8.578 хиљада динара, на основу Закона о привременом уређивању 

основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код 

корисника јавних средстава. 

У главној књизи трезора општине Босилеград, која је основа за припремање 

финансијских извештаје, коју води Одељење за финансије и привреду Општинске управе 

општине Босилеград, нису успостављене рачуноводствене евиденције, које се односе за 

обавезе за расходе и издатке за сваког директног буџетског корисника (Скупштина 

општине, Председник општине, Општинско веће и Општинска управа), па стога није 

поуздана основа за припремање финансијских извештаја. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да у главној 

књизи трезора општине Босилеград, која је основа за припремање финансијских 

извештаја, коју води Одељење за финансије и привреду Општинске управе општине 

Босилеград, нису успостављене рачуноводствене евиденције (Скупштина општине, 

Председник општине, Општинско веће и Општинска управа) које се односе за обавезе за 

расходе и издатке за сваког директног буџетског корисника, па стога није поуздана основа 

за припремање финансијских извештаја, за које је су обавезе за остале дотације и 

трансфере исказане на групи конта 243000 – Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера у односу на расходе и групу конта 465000 – Остале дотације и транфери, 

збирно за сва четири директна корисника, што није у складу са чланом 11 став 2 и 3 

Уредбе о буџетском рачуноводству, којим је прописано да главна књига трезора садржи 

рачуноводствене евиденције за сваког директног и индиректног корисника и да је основа 

за припремање финансијских извештаја. 

 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да у главној књизи трезора 

општине Босилеград успоставе рачуноводствене евиденције за обавезе настале по основу 

расхода за остале дотације и трансфере за сваког директног буџетског корисника. 

 

1) Скупштина општине – На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 

269 хиљада динара, на терет средстава буџета општине, за остале дотације и трансфере, 

односно умањење основице за обрачун и исплату плата код корисника јавних средстава за 

10%, које се уплаћује на рачун прописан за уплату јавних прихода Републике Србије, на 

основу Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно 

зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 286 хиљада динара. 
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Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Председник општине – На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 

304 хиљаде динара, на терет средстава буџета општине, за остале дотације и трансфере, 

односно умањење основице за обрачун и исплату плата код корисника јавних средстава за 

10%, које се уплаћује на рачун прописан за уплату јавних прихода Републике Србије, на 

основу Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно 

зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 478 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3) Општинско веће – На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 734 

хиљаде динара, на терет средстава буџета општине за остале дотације и трансфере, 

односно умањење основице за обрачун и исплату плата код корисника јавних средстава за 

10%, које се уплаћује на рачун прописан за уплату јавних прихода Републике Србије, на 

основу Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно 

зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 875 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

4) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 

3.618 хиљада динара, на терет средстава буџета општине, за остале дотације и трансфере, 

односно умањење основице за обрачун и исплату плата код корисника јавних средстава за 

10%, које се уплаћује на рачун прописан за уплату јавних прихода Републике Србије, на 

основу Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно 

зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 4.433 хиљаде динара.  

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

5) Предшколска установа „Дечја радост“ – На овој буџетској позицији исказан је 

расход у износу од 425 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета општине за 

остале дотације и трансфере, односно умањење основице за обрачун и исплату плата код 

корисника јавних средстава за 10%, које се уплаћује на рачун прописан за уплату јавних 

прихода Републике Србије, на основу Закона о привременом уређивању основица за 

обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних 

средстава, за које су буџетом планирана средства у износу од 650 хиљада динара. 

Увидом у пословне књиге Предшколске установе „Дечја радост“ Босилеград 

утврђено је да је обавеза за групу конта 465000 - Остале дотације и трансфери неправилно 
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евидентирана на групи конта 254000 – Остале обавезе у износу од 425 хиљада динара 

уместо на групи конта 243000 – Обавезе по основу донација, дотација и трансфера. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су у 

пословним књигама Предшколске установе „Дечја радост“ Босилеград обавезе за групу 

конта 465000 – Остале дотације и трансфери погрешно евидентиране на групи конта 

254000 – Остале обавезе у износу од 425 хиљада динара уместо на групи конта 243000 – 

Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, што није у складу са чланом 9 став 1 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Доношењем Закона о престанку важења Закона о привременом уређивању основица 

за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника 

јавних средстава, који је ступио на снагу 1. јануара 2020. године, престао је да важи Закон 

о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других 

сталних примања код корисника јавних средстава. 

 

6) Установа Центар културе „Босилеград“ – На овој буџетској позицији исказан је 

расход у износу од 529 хиљада динара, на терет средстава буџета општине, за остале 

дотације и трансфере, односно умањење основице за обрачун и исплату плата код 

корисника јавних средстава за 10%, које се уплаћује на рачун прописан за уплату јавних 

прихода Републике Србије, на основу Закона о привременом уређивању основица за 

обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних 

средстава, за које су буџетом планирана средства у износу од 1.156 хиљада динара. 

Увидом у пословне књиге Установе Центар културе „Босилеград“ утврђено је да су 

обавезе за групу конта 465000 - Остале дотације и трансфери евидентиране на групи конта 

254000 – Остале обавезе уместо на групи конта 243000 – Обавезе по основу донација, 

дотација и транфера у укупном износу од 529 хиљада динара.   

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су у 

пословним књигама Установе Центар културе „Босилеград“ обавезе за групу конта 465000 

– Остале дотације и трансфери неправилно евидентиране на групи конта 254000 – Остале 

обавезе уместо на групи конта 243000 – Обавезе по основу донација, дотација и транфера 

у укупном износу од 529 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Доношењем Закона о престанку важења Закона о привременом уређивању основица 

за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника 

јавних средстава, који је ступио на снагу 1. јануара 2020. године, престао је да важи Закон 

о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других 

сталних примања код корисника јавних средстава.   

 

7) Народна библиотека „Христо Ботев“ – На овој буџетској позицији исказан је 

расход у износу од 210 хиљада динара, на терет средстава буџета општине, за остале 

дотације и трансфере, односно умањење основице за обрачун и исплату плата код 

корисника јавних средстава за 10%, које се уплаћује на рачун прописан за уплату јавних 

прихода Републике Србије, на основу Закона о привременом уређивању основица за 
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обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних 

средстава, за које су буџетом планирана средства у износу од 577 хиљада динара. 

Увидом у пословне књиге Народне библиотеке „Христо Ботев“ утврђено је да су 

обавезе за групу конта 465000 - Остале дотације и трансфери неправилно евидентиране на 

групи конта 254000 – Остале обавезе уместо на групи конта 243000 – Обавезе по основу 

донација, дотација и транфера у укупном износу од 210 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су у 

пословним књигама Народне библиотеке „Христо Ботев“ обавезе за групу конта 465000 – 

Остале дотације и трансфери неправилно евидентиране на групи конта 254000 – Остале 

обавезе уместо на групи конта 243000 – Обавезе по основу донација, дотација и транфера 

у укупном износу од 210 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Доношењем Закона о престанку важења Закона о привременом уређивању основица 

за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника 

јавних средстава, који је ступио на снагу 1. јануара 2020. године, престао је да важи Закон 

о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других 

сталних примања код корисника јавних средстава.  

 

3.1.2.17. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 

 
Табела бр. 27 Накнаде за социјалну заштиту из буџета                           у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 25.091 25.091 16.384 16.384 65 100 

Укупно корисник (1-1) 25.091 25.091 16.384 16.384 65 100 

Укупно општина - група 472000 25.091 25.091 16.384 16.384 65 100 

 

 Општинска управа - На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 

16.384 хиљаде динара, на терет средстава буџета општине, од чега у износу од 161 хиљаде 

динара за накнаде из буџета у случају болести и инвалидности и у износу од 1.337 хиљада 

динара за накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт и за остале накнаде из 

буџета у износу од 14.886 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у 

укупном износу од 25.091 хиљаде динара. 

 Расходи за накнаде за социјалну заштиту из буџета су извршени за:  

(1) накнаде ратним војним инвалидима у износу од 161 хиљаде динара,  

(2) трошкове исхране ученика који су корисници услуга Дома ученика средњих школа у 

Босилеграду у укупном износу од 1.337 хиљада динара, од чега: по рачуну број 03/1 за 

март 2019. године од 19. априла 2019. године од Дома ученика средњих школа за исхрану, 

у износу од 86 хиљада динара за 14 ученика основне школе, рачуну број 03/2 за март 2019. 

године од 19. априла 2019. године од Дома ученика средњих школа за исхрану у износу од 

25 хиљада динара за осам ученика основне школе и рачуну број 03/3 за март 2019. године 

од 19. априла 2019. године од Дома ученика средњих школа за исхрану у износу од 83 

хиљаде динара за 24 ученика средње школе и 

(3) једнократну помоћ у укупном износу од 14.886 хиљада динара преко Центра за 

социјални рад Босилеград. општина Босилеград је врсту, обим, услове и поступак 



 
 

 

110 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину 

остваривања права на социјалну заштиту уредила Одлуком о остваривању права на 

социјалну заштиту о чијем се обезбеђењу стара општина Босилеград („Службени гласник 

града Врања“ број 8/2019, 14/2019 – исправка и 31/2019). 

 Центар за социјални рад је у току 2019. године извршио расходе за једнократне 

помоћи по следећим основима: 

- једнократна новчана помоћ (храна, лекови, помоћ у лечењу, сахране, огревно дрво, 

станарина) по основу 416 одобрених захтева, у укупном износу од 2.872 хиљаде 

динара, 

- помоћ ученицима прве године средње школе, по основу 54 одобрена захтева, у 

износу од 486 хиљада динара, 

- помоћ деци ученицима или студентима без једног или оба родитеља у износу од 

1.640 хиљада динара, 

- новчана помоћ за новорођено дете, по основу 79 одобрених захтева, у износу од 

810 хиљада динара и  

- накнада за добровољно радно ангажовање, по основу 794 одобрена захтева, у 

укупном износу од 9.308 хиљада динара. 

Центар за социјални рад је у току 2019. године одобрио 794 захтева лица у стању 

социјалне потребе за добровољно радно ангажовање. Ангажована лица су упућивана на 

добровољно радно ангажовање преко Центра за социјални рад у јавна предузећа и 

удружења грађана (Спортско друштво „Младост“, ЈП „Дирекција за грађевинско 

земљиште и путеве општине Босилеград“, ЈП „Услуга“, Удружење грађана „Уник“, 

Удружење грађана „Глас жена“). На основу месечних евиденција оствареног радног 

времена, достављених од субјеката где су били радно ангажовани, Центар за социјални 

рад је вршио обрачун плата и упућивао захтев за пренос средстава општини Босилеград и 

по извршеном преносу средстава вршио исплату плата. У току 2019. године је по овом 

основу извршена исплата средстава у укупном износу од 9.308 хиљада динара, од чега по: 

Захтеву за пренос средстава број 767 од 22. јуна 2019. године, у износу од 604 хиљаде 

динара за накнаде за добровољно радно ангажовање лица код Јавног предузећа 

„Грађевинско земљиште и путеви општине Босилеград“ за месец април по Списку 

присутности број 785/19 од 15. маја 2019. године ангажованих и Списку накнада за 

добровољни рад за месец април за Босилеград и Рајчиловце, од 25. јуна 2019. године о 

утврђивању права на накнаду за добровољно радно ангажовање; Захтеву за пренос 

средстава број 974 од 28. јуна 2019. године у износу од 360 хиљада динара по Списка 

присутности за месец април број 18/19 од 27. јуна 2019. године ангажованих код 

Удружења за развој науке и културе „Уник“ Босилеград; Решењу број 553-895/3 од 25. 

јуна 2019. године о утврђивању права на накнаду за добровољно радно ангажовање; 

Решењу број 553-886/3 од 25. јуна 2019. године; Захтеву за пренос средстава број 980 од 

28. јуна 2019. године у износу од 252 хиљаде динара на основу Списка присутности за 

месец мај број 21/19 од 27. јуна 2019. године ангажованих код Удружења жена Босилеград 

„Глас жена“; Решењу број 553-924/3 од 25. јуна 2019. године о утврђивању права на 

накнаду за добровољно радно ангажовање; Решењу број 553-925/3 од 25. јуна 2019. године 

о утврђивању права на накнаду за добровољно радно ангажовање; Захтеву за пренос 

средстава број 971 од 28. јуна 2019. године у износу од 84 хиљаде динара на основу 

Списка присутности за месец мај број 288 од 14. јуна 2019. године ангажованих код Јавног 

предузећа „Услуга“ Босилеград; Решењу број 553-975/3 од 25. јуна 2019. године о 
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утврђивању права на накнаду за добровољно радно ангажовање; Решењу број 553-963/3 од 

25. јуна 2019. године о утврђивању права на накнаду за добровољно радно ангажовање; 

Захтеву за пренос средстава број 979 од 28. јуна 2019. године у износу од 612 хиљада 

динара на основу Списка присутности за месец мај број 399/19 од 21. јуна 2019. године 

ангажованих код Јавног предузећа „Грађевинско земљиште и путеви општине 

Босилеград“; Решењу број 553-901/3 од 25. јуна 2019. године о утврђивању права на 

накнаду за добровољно радно ангажовање; Решењу број 553-902/3 од 25. јуна 2019. године 

о утврђивању права на накнаду за добровољно радно ангажовање; Захтеву за пренос 

средстава број 973 од 28. јуна 2019. године у износу од 123 хиљаде динара по основу 

Списка присутности за месец мај број 97 од 24. јуна 2019. године ангажованих код 

Спортског друштва „Младост“ Босилеград; Решењу број 553-927/3 од 25. јуна 2019. 

године о утврђивању права на накнаду за добровољно радно ангажовање; Решењу број 

553-930/3 од 25. јуна 2019. године о утврђивању права на накнаду за добровољно радно 

ангажовање; Захтеву за пренос средстава број 972 од 28. јуна 2019. године у износу од 12 

хиљада динара по основу Списка присутности за месец април број 553-1384 од 25. јуна 

2019. године ангажованих код Центра за социјални рад Босилеград; Решењу број 553-

960/3 од 25. јуна 2019. године о утврђивању права на накнаду за добровољно радно 

ангажовање, код којих су обавезе у износу од 1.443 хиљаде динара евидентиране даном 

вршења преноса средстава уместо истог дана, а најкасније наредног дана од дана добијања 

рачуноводствене исправе.  

 

 Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

  

3.1.2.18. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 
Табела бр. 28 Дотације невладиним организацијама                 у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 86 107 107 107 100 100 

2 Општинска управа 64.937 64.937 50.483 50.483 78 100 

Укупно корисник (1-2) 65.023 65.044 50.590 50.590 78 100 

Укупно општина - група 481000 65.023 65.044 50.590 50.590 78 100 

 

 На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 50.590 хиљада динара, од 

чега за дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима у 

износу од 4.212 хиљада динара и дотације осталим непрофитним институцијама у износу 

од 46.378 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 65.044 

хиљаде динара.  

1) Скупштина општине – На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 

107 хиљада динара, на терет средстава буџета општине, за редован рад политичких 

субјеката, за које су буџетом планирана средства у износу од 107 хиљада динара. 

 Одлуком о буџету је на овој апропријацији планиран износ од 86 хиљада динара 

односно мање за 21 хиљаду динара од прописаног износа. Доношењем Решења о употреби 

текуће буџетске резерве број 06-319/2019 од 30. децембра 2019. године апропријација је 

увећана на прописани износ од 107 хиљада динара. 
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 У току 2019. године извршен је један пренос средстава политичким субјектима, за 

целу 2019. годину, уместо да су вршени месечни преноси средстава, до десетог у месецу 

за претходни месец.  

 Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да је у 2019. 

години вршен пренос средстава за финансирање редовног рада политичких субјеката 

једном у току године, уместо да врши сразмерни месечни део до десетог у месецу за 

претходни месец, што није у складу са чланом 17 став 4 Закона о финансирању 

политичких активности.  

 

2) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу 

од 50.483 хиљадe динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 64.937 

хиљада динара, и то за:  

- дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима – Општинска 

организација Црвеног крста Босилеград је поднела План рада Црвеног крста Босилеград за 

2019. годину број 01-211/1 од 11. децембра 2018. године, којим су планирана средства за 

редован рад у току 2019. године, за финансирање социјалне делатности, здравствене 

делатности, добровољног давалаштва крви и осталих надлежности, на основу чега су 

планирана средства у буџету општине Босилеград у износу од 5.469 хиљада динара. У 

току 2019. године општина Босилеград је извршила пренос средстава у износу од 4.212 

хиљада динара, од чега: у износу од 225 хиљада динара за финансирање зарада за 

запослене у Црвеном крсту Босилеград за месец март 2019. године по основу обрачуна 

плата и у износу од 164 хиљаде динара за материјалне трошкове рада Народне кухиње у 

организацији Црвеног крста по основу: рачуна број 64-558-0093250-068 од 11. марта 2019. 

године од ЈП Електропривреда Србије Београд на износ од осам хиљада динара, рачуна 

број 30-209-017-1570398 од 1. марта 2019. године од Телеком Србије а.д. Београд на износ 

од три хиљаде динара, рачуна број 5819 од 28 фебруара 2019. године од ЈП „Услуга“ 

Босилеград за услуге водовода и канализације на износ од 440 динара, рачуна број 183 од 

6. марта 2019. године од СПР „Нагард“ Босилеград за мајице са кратким рукавом, рачуна 

број 4 од 8. марта 2019. године од СТР Весна Босилеград за биодекорацију, рачуна број 

008/2019 од 14. марта 2019. године од СУР „Младост“ Босилеград за угоститељске услуге, 

рачуна број 10/2019 од 15. марта 2019. године од СУР „Младост“ Босилеград за 

угоститељске услуге, рачуна број 12/2019 од 18. марта 2019. године од СУР „Младост“ 

Босилеград за угоститељске услуге, рачуна број 000462 од 15. априла 2019. године од 

„Duкoil“ доо Босилеград и рачуна број 000429 од 8. априла 2019. године од „Duкoil“ доо 

Босилеград за гориво за службена возила.   

 Општина Босилеград планира и финансира рад Националног савета бугарске 

националне мањине у складу са одредбама Закона о националним саветима националних 

мањина („Службени гласник РС“ број 72/2009, 20/2014 - одлука УС, 55/2014 и 47/2018). У 

току 2019. године општина Босилеград је финансирала Национални савет бугарске 

националне мањине у укупном износу од 5.177 хиљада динара, од чега у износу од 515 

хиљада динара за дотације Националном савету бугарске националне мањине за 

финансирање рада Установе за новинско - издавачку делатност „Ново братство“ Ниш по 

следећим рачунима: рачун број РР18-558624 за 12/2018 од 19. децембра 2018. године ЈКП 

на износ од 588 динара за водовод и канализацију „Наисус“ Ниш, Рачун број 16355-30 од 

31. децембра 2018. године за 12/2018 од „G4S Secure Solutions“ доо Београд у износу од 
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три хиљаде динара за ФТО обезбеђење, рачун број 1812088106 од 31. децембра 2018. од 

ЈКП зa обједињену наплату комуналних услуга Ниш на износ од 375 динара, рачун 

отпремница број 013/19 МП 5 од 18. јануара 2019. године од „Хијероглиф“ доо Ниш на 

износ од 720 динара за канцеларијски материјал, рачун-отпремница број 2/446/2 од 28. 

децембра 2018. године од „Свен“ доо Ниш на износ од 152 хиљаде динара за штампање 

листа Ново братство, календаре и услугу дистрибуције, рачун - отпремница број 2/5/2 од 

18. јануара 2019. године од „Свен“ доо Ниш на износ од 29 хиљада динара за штампање 

листа Ново братство, рачун - отпремница број 2/332/2 од 25. октобра 2018. године од 

„Свен“ доо Ниш на износ од 30 хиљада динара за штампање и дистрибуције листа Ново 

братство, рачун број 71-207-065-1159693 од 1.1.2019. године од Телеком Србија а.д. 

Београд, рачун број 05-207-018-1159698 од 1.1.2019. године од Телеком Србија а.д. 

Београд на износ од пет хиљада динара за услуге телефона, рачун број 365-

1281/18/2016431 од 31. децембра 2018. године на износ од две хиљаде динара од ЈКП 

Медиана Ниш и рачун број 334-1283/18/2016431 од 30. новембра 2018. године на износ од 

две хиљаде динара од ЈКП Медиана Ниш. 

 

- Дотације осталим непрофитним институцијама у износу од 41.095 хиљада динара.  

Општинска управа је донела Годишњи план Јавних конкурса за 2019. годину за 

подстицање програма или недостајућег дела средства за финансирање програма од јавног 

интереса која реализују удружења на територији општине Босилеград број 332-22/19 од 

30. јануар 2019. године. Општинско веће општине Босилеград је на предлог Комисије за 

доделу средстава удружењима расписало Јавни конкурс за доделу средстава из буџета 

општине Босилеград за подстицање пројеката или недостајућег дела средстава за 

финансирање пројеката од јавног интереса које реализују удружења за 2019. годину од 15 

марта 2019. године. По истеку рока за подношење пријава Комисија је сачинила и 

доставила Општинском већу Прелиминарну листу изабраних пројеката, на основу чега је 

Општинско веће донело Одлуку о избору пројеката који ће се финансирати или 

суфинансирати из буџета општине Босилеград за 2019. годину број 06-116/2019 од 22. 

априла 2019. године, након чега је председник општине са корисницима закључио уговоре 

о финансирању/ суфинансирању пројеката организација цивилног друштва којима су 

додељена средства у оквиру јавног конкурса. Одлуком је одобрено14 пројеката који се 

финансирају или суфинансирају средствима из буџета Општине, у укупној вредности од 

9.425 хиљада динара.  

Корисници су у обавези да достављају периодичне и коначни извештај (финансијски 

и наративни извештај о трошењу средстава додељених по Јавном конкурсу) најкасније до 

15. марта 2019. године.  

 

- Дотације спортским удружењима и спортским клубовима.  

Општина Босилеград је расподелу средстава за финансирање у области спорта 

уредила доношењем Правилника о одабиру/суфинансирању програма којима се остварују 

потребе и интереси грађана у области спорта у општини Босилеград број 06-157/2016 од 

9.5.2016 године. Буџетом општине Босилеград за 2019. годину планирана су средства у 

износу од 39.476 хиљада динара. Спортски савез општине Босилеград је дана 4. априла 

2018. године спортским субјектима са територије општине упутио Обавештење број 51-

1/18, о подношењу усвојених годишњих програма за 2019. годину, како би Спортски савез 
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објединио Предлог годишњег програма Спортског савеза општине Босилеград и поднео га 

општини Босилеград. Након спровођења поступка, Комисија за стручну оцену годишњих 

и посебних програма је сачинила Предлог за одобрење предлога годишњих програма 

којима се остварују потребе и интереси грађана у области спорта у општини Босилеград, а 

који се финансирају из буџета општине број 06-348/2018 од 25. децембра 2018. године и 

упутила га Општинском већу. Општинско веће је за сваки спортски клуб или удружење, 

појединачно, доносило решење којим је одобрен годишњи програм и износ додељених 

средстава, након чега је председник општине са сваким спортским клубом или удружењем 

закључио уговор о финансирању годишњег програма. Након потписивања уговора, 

општина Босилеград је вршила пренос средстава по захтевима за трансфер, са 

приложеном документацијом. Спортски клубови и удружења су подносила коначне 

извештаје о извршењу уговорних обавеза и наменском трошењу добијених средстава, а 

ове извештаје је усвајала Скупштина општине Босилеград. 

У току 2019. године су по овом основу извршени расходи у укупном износу од 

34.107 хиљада динара, за Спортски савез општине Босилеград, једно спортско друштво, 

пет спортских клубова и два спортска удружења, од чега: у износу од 484 хиљаде динара 

за финансирање зарада за децембар 2018. године запослених у Спортском савезу 

Босилеград, по основу обрачуна плата и рекапитулације потребних средстава, износ од 

519 хиљада динара за финансирање зарада за децембар 2018. године запослених у 

Спортском друштву „Младост“ Босилеград по основу обрачуна плата, износ од 269 

хиљада динара за финансирање зарада за јануар 2019. године запослених у Одбојкашком 

клубу „Младост“ Босилеград по основу списка обрачунатих зарада радника, износ од 272 

хиљаде динара за финансирање зарада за јануар 2019. године запослених у Фудбалском 

клубу „Младост“ Босилеград по основу списка обрачунатих зарада радника, износ од 149 

хиљада динара за финансирање реализације годишњег програма рада Спортског савеза 

Босилеград на основу: Рачуна број 1/19 од 8. фебруара 2019. године од Karate klub „Šoto-

kan“ Власотинце за накнаде за услуге по Уговору 9-1719 од 10. јануара 2019. године (није 

приложен уговор и доказ које су услуге у питању и да су услуге пружене), Предрачуна 

број 2/19 од 4. маја 2019. године од Kataret klub „Ippon“ Братимиловце Лесковац, Рачун 

број 4/19 од 24. марта 2019. године од Karate klub „Šoto-kan“ Власотинце за котизацију за 

такмичење „Власотинце опен 2019“ 24. марта 2019. године, Рачуна - отпремнице број 

10/МП01-2019 од 8. марта 2019. године од „Дуга логистик“ доо Босилеград, Рачун број 

1000133089 од 17. априла 2019. године од „Rezon media grup“ доо Београд (за сва 

документа која траже инспекције, документација за рачуноводство и администрацију), 

Рачуна број 08-211-064-1245342 од 1. Маја 2019. године за април 2019. године, од Телеком 

Србија а.д. Београд (за услуге мобилног телефона), Рачун број 39/19 од 9. априла 2019. 

године од СЗТР „Телком“ Босилеград (за рачунарску опрему без отпремнице као доказ да 

је роба испоручена) и Рачуна 2/19 од 9. јуна 2019. године од Карате клуб „Ippon 2“ 

Братимиловце Лесковац. 

 

- Дотације невладиним организацијама и удружењима у укупном износу од 6.988 хиљада 

динара, од чега: 

- из области културе у укупном износу од 279 хиљада динара, 

- из области науке у укупном износу од 289 хиљада динара, 
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- социохуманитарног карактера у укупном износу од 757 хиљада динара за седам 

удружења, 

-  за заштиту флоре и фауне у укупном износу од 3.945 хиљада динара, од којих за 

Ловачко удружење „Сокол“ Босилеград у износу од 1.718 хиљада динара, од чега се износ 

од 580 хиљада динара односи за накнаду штете од дивљачи.  

- из области пољопривреде за удружење пчелара у износу од 354 хиљаде динара и  

- за развој туризма и удружењу жена у укупном износу од 1.366 хиљада динара. 

 

 Обавезе у најмањем износу од 1.544 хиљаде динара, по основу трансфера осталим 

удружењима грађана, евидентиране су даном преноса средстава истог дана, а најкасније 

наредног дана од дана добијања рачуноводствене исправе, тако да пословне књиге нису 

хронолошке, уредне и ажурне.  

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.2.19. Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате, група 482000 
 
Табела бр. 29 Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате                                             у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  1.515 1.514 124 124 8 100 

Укупно корисник (1-1) 1.515 1.514 124 124 8 100 

Укупно општина - група 482000 1.997 1.997 155 155 8 100 

 

 На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 155 хиљада динара, од 

чега, на терет средстава буџета у износу од 146 хиљада динара и из осталих извора у 

износу од девет хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 1.997 

хиљада динара.  
 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 

124 хиљаде динара, на терет средстава буџета општине, од чега износ од 57 хиљада 

динара за расходе за регистрацију службеног возила, на основу Захтева за плаћање број 

976 од 28. јуна 2019. године. Обавезе за ове расходе су евидентиране на синтетичком 

конту 245200 - Обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате на дан извршења 

расхода, за које су буџетом планирана средства у износу од 1.514 хиљада динара. 
 

 Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

3.1.2.20. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 

 
Табела бр. 30 Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате                            у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 700 700 58 58 8 100 

2 
Установа Центар културе 

„Босилеград“  
582 582 100 0 0 0 

Укупно корисник (1-2) 1.682 1.682 158 58 3 37 

Укупно општина - група 483000 1.682 1.682 158 58 3 37 
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 На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 158 хиљада динара, на 

терет средстава буџета општине, за новчане казне и пенале по решењу судова, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 1.682 хиљаде динара.   

 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 

58 хиљада динара, на терет средстава буџета општине, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 700 хиљада динара.  

 

 Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Установа Центар културе „Босилеград“ – На овој буџетској позицији исказан је 

расход у износу од 100 хиљада динара, на терет средстава буџета општине, и то за расходе 

за плаћање четврте рате новчаних казни по пресуди Привредног суда у Лесковцу П. Бр. 4. 

П. 583/2011 од 27. августа 2013. године за плаћање на име дуга за утрошену електричну 

енергију за период од маја 2009. године до марта 2011. године, по рачунима од 

Привредног друштва за дистрибуцију електричне енергије „Југоисток“ доо Ниш, Огранак 

„Електродистибуције Лесковац“ из Лесковца, који су погрешно економски класификовани 

на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова уместо на групи конта 

421000 – Стални трошкови, за које су буџетом планирана средства у износу од 582 хиљаде 

динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да је у 2019. 

години Установа Центар културе „Босилеград“ неправилно планирала, извршила, 

евидентирала и исказала расходе по пресуди Привредног суда у Лесковцу за услуге 

електричне енергије по рачунима од „Југоисток“ доо Ниш у износу од 100 хиљада динара 

на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова уместо на групи конта 

421000 – Стални трошкови, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Установе Центар културе „Босилеград“ да 

расходе за новчане казне и пенале по решењу судова планирају, извршавају, евидентирају и 

исказују на одговарајућој економској класификацији.  
 

Ризик  

 Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за новчане казне и пенале по решењу судова постоји ризик да 

финснсијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 17 
Препоручујемо одговорним лицима да расходе за новчане казне и пенале по решењу 

судова планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској 

класификацији.  
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3.1.3. Издаци за нефинансијску имовину 

3.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 
 
Табела бр. 31 Зграде и грађевински објекти                 у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  83.832 83.938 25.202 28.790 34 114 

Укупно корисници (1- 1) 83.832 83.938 25.202 28.790 34 114 

Укупно општина - група 511000 84.882 84.988 25.202 28.790 34 114 

 

На овој буџетској позицији исказани су издаци за зграде и грађевинске објекте у 

износу од 25.202 хиљаде динара, од чега на терет средстава буџета општине Босилеград у 

износу од 3.363 хиљаде динара и из буџета Републике у износу од 21.839 хиљада динара и 

то за: куповину зграда и објеката у износу од 677 хиљада динара, изградњу зграда и 

објеката у износу од 18.925 хиљада динара, капитално одржавање зграда и објеката у 

износу од 4.384 хиљаде динара и пројектно планирање у износу од 1.216 хиљада динара, 

за које су буџетом планирана средства у износу од 84.988 хиљада динара. 

Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су издаци у износу од 

25.202 хиљаде динара, од чега 3.363 хиљаде динара на терет буџета општине Босилеград и 

21.839 хиљада динара из буџета Републике и то за: куповину зграда и објеката у износу од 

677 хиљада динара за прву рату откупа станова у изградњи на основу Уговора о 

регулисању међусобних односа поводом започете изградње стамбене зграде у 

Босилеграду на локацији у улици Маршала Тита закљученог са Грађевинском дирекцијом 

Србије доо Нови Београд број ОПУ 164-2019 од 5. јуна 2019. године. Наведеним уговором 

регулисан је начин измирења обавезе општине према Грађевинској дирекцији Србије доо, 

тако што ће општина Босилеград у десет годишњих рата и менично обезбеђење исплатити 

суму од 6.774 хиљаде динара уместо предаје пет изграђених станова укупне површине од 

312,00 м
2
 (обавеза евидентирана на конту 254200 – Остале обавезе буџета у укупном 

износу), који је неправилно евидентиран на конту 011115 – Остале стамбене зграде, јер 

радови на изградњи стамбене зграде нису окончани; изградњу зграда и објеката у износу 

од 18.925 хиљада динара, од чега 17.798 хиљада динара за радове на завршетку изградње 

система водоснабдевања Босилеграда са приградским насељима са изворишта воде „Рода“ 

на основу Уговора о извођењу грађевинских радова на завршетку изградње система за 

водоснабдевање Бисилеграда са приградским насељима са изворишта воде „Рода“ 

закљученог са групом понуђача Јавно предузеће за комуналије и услуге „Услуга“  

Босилеград и „Хидрокомерц“ доо Лучани број 404-206/2019-6 од 21. августа 2019. године 

и Уговора закљученог између општине Босилеград и Министарства пољопривреде, 

шумарства и водопривреде Републике Србије - Републичке дирекције за воде број 401-00-

191/2019-07 од 14. марта 2019. године у вези финансирања извођења грађевинских радова 

на Пројекту: Завршетак изградње система за водоснабдевање Босилеграда са приградским 

насељима са изворишта воде „Рода“ у општини Босилеград и ПДВ за део грађевинских 

радова на пројекту који се не финансира из средстава донација за пројекат, и то: 11.075 

хиљада динара на основу Прве привремене ситуације ЈП за комуналије и услуге „Услуга“ 

Босилеград број 508 од 7. октобра 2019. године, 2.215 хиљада динара на основу обрачуна 

ПДВ на радове по првој привременој ситуацији, 3.757 хиљада динара на основу Друге 

привремене ситуације ЈП „Услуга“ Босилеград број 581 од 1. новембра 2019. године и 751 

хиљаде динара на основу обрачуна ПДВ на радове по другој привременој ситуацији, за 
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који је издатак неправилно признат и евидентиран у моменту преноса средстава са рачуна 

извршења буџета на наменски подрачун, обавеза за ПДВ на радове евидентирана у 

моменту исплате, односно није евидентирана, примљена меница, као гаранција за добро 

извршење посла евидентирана неправилно и тек 31. децембра 2019. године, капитално 

одржавање зграда и објеката у износу од 4.384 хиљаде динара, од чега 714 хиљада динара 

за радове на изради електроинсталација за клима уређаје на основу окончане ситуације 

„Ful elektro“ доо Београд број 637-2019 од 6. августа 2019. године у износу од 595 хиљада 

динара, обрачуна ПДВ на наведене радове од 3. септембра 2019. године у износу од 119 

хиљада динара, Уговора о извођењу радова на изради електроинсталација за потребе 

уградње клима уређаја на згради општине Босилеград број 404-123/2019-5 од 29. маја 

2019. године и записника о примопредаји изведених радова извршених 6. августа 2019. 

године од 27. новембра 2019. године, за који је меница примљена као средство обезбеђења 

за отклањање недостатака у гарантном року неправилно и неблаговремено евидентирана; 

1.197 хиљада динара за радове на замени столарије на згради општине на основу рачуна 

„Домко“ доо Београд број 22 од 1. новембра 2019. године у износу од 997 хиљада динара, 

обрачуна ПДВ на радове у износу од 200 хиљада динара, Уговора о извођењу радова на 

замени столарије на згради општине Босилеград број 404-85/2016-6 од 25. априла 2019. 

године закљученог са „Домко“ доо Београд, за који је издатак неправилно признат и 

евидентиран у моменту преноса средстава са рачуна извршења буџета на наменски 

подрачун, меница примљена као средство обезбеђења за отклањање грешака у гарантном 

року неправилно евидентирана; 2.414 хиљада динара за радове на санацији и доградњи 

Спортско - школске хале на основу привремене ситуације „ITM Planing“ Велика Плана 

број 112-2019 од 30. децембра 2019. године на износ од 2.414 хиљада динара (исказане са 

ПДВ), Уговора о извођењу незавршених радова, као и радова на санацији оштећених 

позиција, доградњи по главном пројекту Спортско - школске сале у Босилеграду број 404-

269/2019-6 од 16. децембра 2019. године закљученог са групом понуђача „ITM Planning“ 

доо Велика Плана и СЗТР „Гиле“ пр Младеновац, за који је меница као гаранција за добро 

извршење посла неправилно евидентирана и неправилно обрачунат ПДВ од стране 

извођача радова, који је плаћен извођачу, а који је у 2020. години враћен у буџет општине 

Босилеград и обавеза плаћена од стране инвеститора – општине Босилеград и пројектно 

планирање у износу од 1.216 хиљада динара, од чега 462 хиљаде динара за услугу израде 

Плана измене и допуне Плана генералне регулације за насељено место Босилеград на 

основу рачуна Пројектно грађевинског центра „Домит“ доо Лебане број 85-19 од 26. 

децембра 2019. године, Уговора о пружању услуге израде плана Измене и допуне Плана 

генералне регулације за насељено место Босилеград број 404-59/2018-1/1 од 13. јуна 2018. 

године, Уговора о суфинансирању израде планског документа закљученог са 

Министарством грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре број 401-250/18 од 22. 

августа 2018. године вредности од 231 хиљаде динара и са роком до 31. децембра 2019. 

године и Одлуке Скупштине општине о изради прве измене и допуне Плана генералне 

регулације Босилеграда број 06-20/2018 од 31. јануара 2018. године, за који је план 

неправилно евидентиран као нефинансијска имовина у припреми уместо као 

нематеријална имовина, за које су буџетом планирана средства у износу од 83.938 хиљада 

динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 
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 У пословним књигама Општинске управе издаци у износу од најмање 19.004 хиљаде 

динара признати су и евидентирани у тренутку преноса средстава са рачуна извршења 

буџета на наменски подрачун, а не у тренутку исплате готовинских средстава и то: 17.807 

хиљада динара, за радове на завршетку изградње система водоснабдевања Босилеграда са 

приградским насељима са изворишта воде „Рода“, у тренутку преноса средстава са рачуна 

извршења буџета на наменски подрачун (25. априла), а не у тренутку исплате готовинских 

средстава (14. октобра, 8. новембра, 26. новембра и 10. децембра 2019. године) и 1.197 

хиљада динара за радове на замени столарије на згради општине у тренутку преноса 

средстава са рачуна извршења буџета на наменски подрачун (9. и 13. децембра), а не у 

тренутку исплате готовинских средстава (10. и 26. децембра), што није у складу са чланом 

5 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, по ком се трансакције и остали догађаји 

евидентирају у тренутку када се готовинска средства исплате и чланом 6 Правилника о 

организацији буџетског рачуноводства Општинске управе општине Босилеград број 06-

152-4/2013 од 6. јуна 2013. године.  

 Обавеза Општинске управе, као пореског дужника, за ПДВ на радове на изградњи 

система водоснабдевања по првој привременој ситуацији, у износу од 2.215 хиљада 

динара евидентирана је у моменту измирења, а обавеза за ПДВ по другој привременој 

ситуацији у износу од 751 хиљаде динара није ни евидентирана у пословним књигама, као 

и уплата ПДВ, тако да пословне књиге нису свеобухватне, хронолошке, уредне и ажурне, 

што није у складу са чланом 9 став 1 и 2 и чланом 16 став 11 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 17, 18, 20 и 28 Правилника о организацији буџетског 

рачуноводства Општинске управе општине Босилеград број 06-152-4/2013 од 6. јуна 2013. 

године.  

 Менице вредности од најмање 4.558 хиљада динара неправилно су евидентиране, тако да 

је у Билансу стања Општинске управе на дан 31. децембра 2019. године више исказано 

стање на конту 121900 – Хартије од вредности и конту 311500 – Извори новчаних 

средстава, док је мање исказано стање ванбилансне активе и ванбилансне пасиве за 

наведени износ, а за вредност менице примљене као гаранције за добро извршење посла за 

радове на завршетку изградње система водоснабдевања Босилеграда са приградским 

насељима са изворишта воде „Рода“ по Уговору о извођењу грађевинских радова на 

завршетку изградње система за водоснабдевање Босилеграда са приградским насељима са 

изворишта воде „Рода“ закљученом са групом понуђача Јавно предузеће за комуналије и 

услуге „Услуга“ Босилеград и „Хидрокомерц“ доо Лучани број 404-206/2019-6 од 21. 

августа 2019. године у износу од 3.271 хиљаде динара, вредност менице као гаранције за 

отклањање недостатака у гарантном року за радове на изради електроинсталација за 

клима уређаје у износу од 30 хиљада динара по Уговору о извођењу радова на изради 

електроинсталација за потребе уградње клима уређаја на згради општине Босилеград број 

404-123/2019-5 од 29. маја 2019. године закљученом са „Ful elektro“ доо Београд, вредност 

менице као гаранције за отклањање недостатака у гарантном року за радове на замени 

столарије на згради општине Босилеград у износу од 50 хиљада динара по Уговору о 

извођењу радова на замени столарије на згради општине Босилеград број 404-85/2016-6 од 

25. априла 2019. године закљученом са „Домко“ доо Земун, вредност менице као 

гаранције за добро извршење посла за радове на санацији и доградњи Спортско – школске 

хале у износу од 1.197 хиљада динара по Уговору о извођењу незавршених радова, као и 

радова на санацији оштећених позиција, доградња по главном пројекту Спортско - 
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школске сале у Босилеграду број 404-269/2019-6 од 16. децембра 2019. године закљученом 

са групом понуђача „ITM Planing“ доо Велика Плана и СЗТР „Гиле“ пр Младеновац, што 

није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.   

 Примљене менице вредности од најмање 3.311 хиљада динара евидентиране су тек 31. 

децембра 2019. године, налогом за књижење број 01 258, иако су исте примљене раније, и 

то меница вредности од 3.271 хиљаде динара, као гаранција за добро извршење посла за 

радове на завршетку изградње система водоснабдевања Босилеграда са приградским 

насељима са изворишта воде „Рода“ по Уговору о извођењу грађевинских радова на 

завршетку изградње система за водоснабдевање Бисилеграда са приградским насељима са 

изворишта воде „Рода“ закљученом са групом понуђача Јавно предузеће за комуналије и 

услуге „Услуга“ Босилеград и „Хидрокомерц“ доо Лучани број 404-206/2019-6 од 21. 

августа 2019. године приликом закључења уговора; меница вредности од 30 хиљада 

динара, као гаранција за отклањање недостатака у гарантном року за радове на изради 

електроинсталација за клима уређаје по Уговору о извођењу радова на изради 

електроинсталација за потребе уградње клима уређаја на згради општине Босилеград број 

404-123/2019-5 од 29. маја 2019. године закљученом са „Ful elektro“ доо Београд, 

приликом примопредаје радова 6. августа 2019. године, тако да пословне књиге нису 

хронолошке, уредне и ажурне, што није у складу са чланом 9 став 2 и чланом 16 став 11 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 18, 20 и 28 Правилника о организацији 

буџетског рачуноводства Општинске управе општине Босилеград број 06-152-4/2013 од 6. 

јуна 2013. године.  

 У Билансу стања Општинске управе општине Босилеград више је исказано стање на 

конту 015100 - Нефинансијска имовина у припреми за 462 хиљаде динара, за вредност 

Плана измене и допуне Плана генералне регулације Босилеграда уместо на групи 016100 - 

Нематеријална имовина, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 У Билансу стања Општинске управе општине Босилеград више је исказано стање на 

конту 011100 – Зграде и грађевински објекти у износу од 677 хиљада динара за плаћену 

прву рату откупа пет станова у изградњи, на основу Уговора о регулисању међусобних 

односа поводом започете изградње стамбене зграде у Босилеграду на локацији у улици 

Маршала Тита закљученог са Грађевинском дирекцијом Србије доо Нови Београд број 

ОПУ 164-2019 од 5. јуна 2019. години, док је мање исказано стање на конту 015100 – 

Нефинансијска имовина у припреми, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик 

Уколико се настави са неевидентирањем обавеза за ПДВ на радове на изградњи система 

водоснабдевања по привременим ситуацијама, постоји ризик да финансијски извештаји 

неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 18 

  Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да евидентирају све обавезе 

за ПДВ на радове на изградњи система водоснабдевања по привременим ситуацијама у 



 
 

 

121 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину 

складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  
 

3.1.3.2. Машине и опрема, група 512000 
 
Табела бр 32 Машине и опрема                   у 000 динара 

Р. бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  13.869 13.869 7.816 5.380 39 69 

2 
ПУ „Дечја радост“ 
Босилеград 

422 422 140 140 33 100 

3 
Установа „Центар културе 

„Босилеград“ 
1.604 1.604 357 342 21 96 

Укупно корисници (1-3 ) 15.895 16.579 8.313 5.862 37 71 

Укупно општина - група 512000 16.579 16.579 8.471 6.020 36 71 

 

На овој буџетској позицији исказани су издаци за набавку машина и опреме у износу 

од 8.471 хиљаде динара, од чега на терет средстава буџета општине Босилеград у износу 

од 1.728 хиљада динара, из буџета Републике у износу од 4.793 хиљаде динара и из 

осталих извора у износу од 1.950 хиљада динара, и то за: административну опрему у 

износу од 2.069 хиљада динара, опрему за пољопривреду у износу од 1.618 хиљада 

динара, опрему за образовање, културу и спорт у износу од 277 хиљада динара и опрему 

за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему у износу од 4.507 хиљада 

динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 16.579 хиљада динара.  

 

1) Општинска управа – На овој буџетској позицији исказани су издаци у износу од 

7.816 хиљада динара, од чега 1.223 хиљаде динара на терет буџета општине Босилеград, 

4.745 хиљада динара из буџета Републике и 1.848 хиљада динара из осталих извора и то 

за: административну опрему у износу од 1.691 хиљаде динара, од чега 957 хиљада динара 

за набавку рачунарске опреме за потребе имплементације е - управе на основу рачуна ПД 

„Просмарт“ доо Београд број 79/19 од 23. децембра 2019. године, Записника о 

квантитативној - квалитативној примопредаји рачунарске опреме од 24. децембра 2019. 

године, Уговора о купопродаји рачунарске опреме у циљу реализације пројекта "Развој 

информационог окружења општине Босилеград за потребе имплементације е - управе" 

број 404-270/2019-5 од 19. новембра 2019. године и Уговора о коришћењу средстава из 

Буџетског фонда за Програм локалне самоуправе број 401-00-163/47/2019-24 од 19. априла 

2019. године закљученог са Министарством државне управе и локалне самоуправе, на 

вредност од 2.002 хиљаде динара, за који је обавеза по рачуну евидентирана у моменту 

измирења и примљена меница за гарантни рок неправилно евидентирана, опрему за 

пољопривреду у износу од 1.618 хиљада динара по основу повраћаја неутрошених 

средстава у буџет Републике Србије добијених по Уговору о суфинансирању мера 

популационе политике јединица локалне самоуправе у Републици Србији у 2018. години 

закљученом између општина Босилеград, Трговиште и Владичин Хан и Кабинета 

министра без портфеља задуженог за демографску и популациону политику 063 број 401-

01-40/2018-01/1 од 18. јула 2018. године, који је неправилно економски класификован и за 

који су више исказани издаци и опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну 

опрему у износу од 4.507 хиљада динара, од чега 2.616 хиљада динара за набавку и 

уградњу клима уређаја на основу коначне ситуације „Cool klima“ доо Вршац број 01/2019 
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од 9. августа 2019. године у износу од 2.180 хиљада динара, обрачуна ПДВ у износу од 

436 хиљада динара, Записника о примопредаји климатизационог система од 31. јула 2019. 

године (деловодни број 404-300/19-311-1 од 10. октобра 2019. године), Уговора о набавци, 

транспорту и уградњи клима уређаја на згради општине Босилеград број 404-97/2019-6 од 

25. априла 2019. године и Уговора о финансирању пројекта унапређења енергетске 

ефикасности „Замена спољних прозора врата и уградња клима уређаја на згради општине 

Босилеград“ закљученог са Министарством рударства и енергетике број 404-300/18 од 8. 

новембра 2018. године за који је пренос средстава са рачуна извршења буџета на наменски 

подрачун неправилно евидентиран као издатак и примљена меница за гарантни рок 

неправилно евидентирана; 818 хиљада динара за радове на централном грејању зграде 

општине Босилеград на основу измењене коначне обрачунске ситуације „Норма градња“ 

доо Јагодина број 2 без датума у износу од 682 хиљаде динара, обрачуна ПДВ на радове у 

износу од 136 хиљада динара и Уговора о набавци, транспорту и монтажи опреме за 

радијаторско грејање у згради општине Босилеград број 404-96/2019-5 од 26. априла 2019. 

године закљученом са „Норма градња" доо Јагодина, који је економски неправилно 

класификован и економски неправилно евидентиран као опрема, за који је пренос 

средстава са рачуна извршења буџета на наменски подрачун неправилно евидентиран као 

издатак и примљена меница за гарантни рок неправилно евидентирана, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 13.869 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 У пословним књигама Општинске управе општине Босилеград издаци у износу од 3.434 

хиљаде динара, за набавку и уградњу клима уређаја на згради општине Босилеград у 

износу од 2.616 хиљада динара и за радове на централном грејању зграде општине 

Босилеград у износу од 818 хиљада динара, признати су и евидентирани у тренутку 

преноса средстава са рачуна извршења буџета на наменски подрачун (18. октобра, 

односно 13. децембра 2019. године), а не у тренутку исплате готовинских средстава (21. 

октобра, 8. новембра и 13. децембра 2019. године), што није у складу са чланом 5 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству, по ком се трансакције и остали догађаји евидентирају 

у тренутку када се готовинска средства исплате и чланом 6 Правилника о организацији 

буџетског рачуноводства Општинске управе општине Босилеград број 06-152-4/2013 од 6. 

јуна 2013. године.  

 У 2019. години код Општинске управе општине Босилеград неправилно је планиран, 

извршен, евидентиран и више је исказан издатак у износу од 1.618 хиљада динара на 

групи 512000 – Машине и опрема за повраћај неутрошених средстава у буџет Републике 

Србије по Уговору о суфинансирању мера популационе политике јединица локалне 

самоуправе у Републици Србији у 2018. години закљученом између општина Босилеград, 

Трговиште и Владичин Хан и Кабинета министра без портфеља задуженог за демографску 

и популациону политику 063 број 401-01-40/2018-01/1 од 18. јула 2018. године, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.  

 У 2019. години код Општинске управе општине Босилеград неправилно је планиран, 

извршен, евидентиран и исказан издатак у износу од 818 хиљада динара на групи 512000 – 

Машине и опрема за радове на централном грејању зграде општине Босилеград: набавка, 

транспорт и монтажа опреме за радијаторско грејање на основу измењене коначне 
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обрачунске ситуације број 2 без датума „Норма градња“ доо Јагодина у износу од 682 

хиљаде динара, обрачуна ПДВ у износу од 136 хиљада динара и Уговора о набавци, 

транспорту и монтажи опреме за радијаторско грејање у згради општине Босилеград број 

404-96/2019-5 од 26. априла 2019. године закљученог са „Норма градња“ доо Јагодина 

уместо на групи 511000 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 29 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 У Билансу стања Општинске управе на дан 31. децембра 2019. године више је исказано 

стање на конту 011200 – Опрема за износ од 818 хиљада динара, док је за исти износ мање 

исказано стање на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, за неправилно 

евидентиране радове на централном грејању зграде општине Босилеград. 

 Обавеза по рачуну рачуна ПД „Просмарт“ доо Београд број 79/19 од 23. децембра 2019. 

године у износу од 957 хиљада динара за набавку рачунарске опреме евидентирана је у 

моменту измирења (на дан 31. децембар 2019. године), тако да пословне књиге нису 

хронолошке, уредне и ажурне, што није у складу са чланом 9 став 2 и чланом 16 став 11 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 18, 20 и 28 Правилника о организацији 

буџетског рачуноводства Општинске управе општине Босилеград број 06-152-4/2013 од 6. 

јуна 2013. године.  

 У Билансу стања Општинске управе општине Босилеград на дан 31. децембра 2019. 

године више је исказана вредност на конту 121900 - Хартије од вредности и конту 311500 

- Извори новчаних средстава за износ од укупно 149 хиљада динара, за неправилно 

евидентиране менице примљене као гаранције за отклањање недостатака у гарантном року 

и то по Уговору о набавци, транспорту и уградњи клима уређаја на згради општине 

Босилеград број 404-97/2019-6 од 25. априла 2019. године закљученом „Cool klima“ доо 

Вршац вредности од 109 хиљада динара и Уговору о набавци, транспорту и монтажи 

опреме за радијаторско грејање у згради општине Босилеград број 404-96/2019-5 од 26. 

априла 2019. године закљученом са „Норма градња“ доо Јагодина вредности од 40 хиљада 

динара, док је за исти износ мање исказано стање ванбилансне активе и ванбилансне 

пасиве, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 Меница, примљена као гаранција за отклањање грешака у гарантном року, за набавку и 

уградњу клима уређаја, по Уговору о набавци, транспорту и уградњи клима уређаја на 

згради општине Босилеград број 404-97/2019-6 од 25. априла 2019. године закљученом са 

„Cool klima“ доо Вршац вредности од 109 хиљада динара евидентирана је налогом за 

књижење број 01 258 од 31. децембра 2019. године, иако је припопредаја извршена 31. 

јула 2019. године (по Записнику о примопредаји климатизационог система број 404-

300/18-311-1 од 10. октобра 2019. године за примопредају од 31. јула 2019. године) и 

набављене климе евидентиране на конту опреме налогом за књижење број 01 202 од 18. 

октобра 2019. године, тако да пословне књиге нису хронолошке, уредне и ажурне, што 

није у складу са чланом 9 став 2 и чланом 16 став 11 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 18, 20 и 28 Правилника о организацији буџетског рачуноводства Општинске 

управе општине Босилеград број 06-152-4/2013 од 6. јуна 2013. године. 
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Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да издатке признају и 

евидентирају у тренутку исплате готовинских средстава, повраћај неутрошених 

средстава у буџет Републике Србије евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем, издатке за радове на централном грејању зграде општине 

Босилеград планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућим економским 

класификацијама, пословне књиге воде хронолошки, уредно и ажурно, евидентирају све 

обавезе и у прописаном року и правилно и тачно исказују вредност опреме и меница, 

примљених као гаранција.  

 

2) Предшколска установа „Дечја радост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

издаци у износу од 140 хиљада динара и то: 92 хиљаде динара на терет буџета општине 

Босилеград и 48 хиљада динара из буџета Републике, за административну опрему, од чега 

92 хиљаде динара за набавку опреме (дечијих столова, столица, струњача) на основу 

рачуна „Euro sport moderna“ доо Лештане број 049/2019 од 4. јуна 2019. године, за који је 

обавеза по рачуну (од укупно 97 хиљада динара) евидентирана у моменту измирења, а 

извод када је обавеза плаћена (број 63 од 2. јула 2019. године) евидентиран налогом са 

даном раније, за које су буџетом планирана средства у износу од 422 хиљаде динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да је обавеза 

по рачуну рачуна „Euro sport moderna“ доо Лештане број 049/2019 од 4. јуна 2019. године 

у износу од 97 хиљада динара за набавку опреме евидентирана у моменту измирења 

(налогом за књижење број 34 од 1. јула 2019. године), а извод број 63 од 2. јула 2019. 

године (када је обавеза плаћена), налогом за књижење на један дан раније (број 34 од 1. 

јула 2019. године), тако да пословне књиге нису хронолошке, уредне и ажурне, што није у 

складу са чланом 9 став 2 и чланом 16 став 11 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 18 и 28 Правилника о организацији буџетског рачуноводства ПУ „Дечја радост“ 

број 34/1 од 22. фебруара 2018. године. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Дечја радост“ да 

пословне књиге воде хронолошки, уредно и ажурно и обавезе и уплате евидентирају у 

прописаном року у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

3) Центар културе „Босилеград“  - На овој буџетској позицији исказани су издаци 

у износу од 357 хиљада динара, од чега 255 хиљада динара на терет буџета општине 

Босилеград и 102 хиљаде динара из осталих извора, за административну опрему у износу 

од 92 хиљаде динара и опрему за образовање, науку, културу и спорт у износу од 265 

хиљада динара, од чега 29 хиљада динара за набавку сталка за камеру, торбе за камеру, 

меморијске картице и резервне батерије на основу рачуна „PC foto“ доо Београд број 227-

19 од 15. маја 2019. године, који су у износу од 15 хиљада динара економски неправилно 

класификовани и у износу од 14 хиљада динара нису евидентирани на имовини и 

капиталу, за које су буџетом планирана средства у износу од 1.604 хиљаде динара.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан расход у износу од 15 хиљада 

динара за набавку пратећег материјала за камеру (торбе, меморијске картице и резервне 

батерије) на основу рачуна „PC foto“ доо Београд број 227-19 од 15. маја 2019. године на 
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групи 512000 – Опрема уместо на групи 426000 – Материјал, што није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

 У Билансу стања Центра културе „Босилеград“ није евидентирана набављена опрема - 

сталак за камеру и ситан инвентар: торба, меморијска картица и резервна батерија, као ни 

увећање капитала, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем повраћаја неутрошених средстава у буџет Републике Србије по основу 

суфинансирања мера популационе политике, постоји ризик да финансијски извештаји 

неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем издатака за радове на централном грејању зграде општине Босилеград и 

расхода за набавку ситног инвентара, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 

 

Препорука број 19 

  Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да: 1) повраћај 

неутрошених средстава у буџет Републике Србије по основу суфинансирања мера 

популационе политике евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и 2) издатке за радове на централном грејању зграде општине Босилеград и 

расходе за набавку ситног инвентара планирају, извршавају, евидентирају и исказују на 

одговарајућим економским класификацијама. 

 
Табела бр. 33 Преглед планираних и извршених расхода и издатака са налазом ревизије               у 000 динара 

Економска 

класиф. 
Опис Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Разлика 

(6-5) 

1 2 3 4 5 6 7 

411000 
Плате, додаци и накнаде 

запослених 
85.497 85.497 71.568 71.568 0 

412000 
Социјални доприноси на терет 
послодавца 

15.201 15.201 12.297 12.297 0 

413000 Накнаде у натури 540 540 201 201 0 

414000 Социјална давања запосленима 3.163 3.163 1.716 980 -736 

415000 Накнаде трошкова за запослене 350 350 96 96 0 

416000 
Награде запосленима и остали 
посебни расходи 

5.086 5.086 3.638 2.824 -814 

417000 Посланички додатак 0 0 0 0 0 

421000 Стални трошкови 13.243 13.243 10.054 14.027 3.973 

422000 Трошкови путовања 3.909 3.909 2.397 1.895 -502 

423000 Услуге по уговору 44.082 44.082 31.781 30.142 -1.639 

424000 Специјализоване услуге 13.408 13.411 4.690 3.584 -1.106 

425000 Текуће поправке и одржавање 79.262 79.262 62.830 62.137 -693 

426000 Материјал 12.748 12.748 7.858 7.317 -541 

431000 
Амортизација некретнина и 

опреме 
0 0 0 0 0 

432000 
Амортизација култивисане 

имовине 
0 0 0 0 0 
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433000 Употреба драгоцености 0 0 0 0 0 

434000 Употреба природне имовине 0 0 0 0 0 

435000 
Амортизација нематеријалне 

имовине 
0 0 0 0 0 

441000 Отплата домаћих камата 0 0 0 0 0 

444000 Пратећи трошкови задуживања 0 0 0 0 0 

451000 

Субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и 
организацијама 

32.425 32.425 25.629 21.964 -3.665 

452000 
Субвенције приватним 

финансијским институцијама 
0 0 0 0 0 

453000 
Субвенције јавним 
финансијским институцијама 

0 0 0 0 0 

454000 
Субвенције приватним 

предузећима 
3.300 3.300 0 0 0 

463000 
Трансфери осталим нивоима 
власти 

103.569 103.625 92.198 90.954 -1.244 

464000 

Дотације организацијама 

обавезног социјалног 
осигурања 

14.875 14.875 8.721 9.748 1.027 

465000 Остале дотације и трансфери 8.578 8.578 6.089 6.089 0 

472000 
Накнаде за социјалну заштиту 

из буџета 
25.091 25.091 16.384 16.384 0 

481000 
Дотације невладиним 
организацијама 

65.023 65.044 50.590 50.590 0 

482000 
Порези, обавезне таксе, казне и 

пенали 
1.997 1.997 155 155 0 

483000 
Новчане казне и пенали по 
решењу судова 

1.682 1.682 158 58 -100 

484000 

Накнаде штете за повреде или 

штету насталу услед 
елементарних непогода или 

других природних узрока 

4.056 4.056 4.056 4.056 0 

485000 

Накнада штете за повреде или 

штету нанету од стране 
државних органа 

0 0 0 0 0 

499000 Средства резерве 5.315 5.129     0 

511000 Зграде и грађевински објекти 84.882 84.988 25.202 28.790 3.588 

512000 Машине и опрема 16.579 16.579 8.471 6.020 -2.451 

513000 Остале некретнине и опрема 0 0 0 0 0 

514000 Култивисана имовина 550 550 449 449 0 

515000 Нематеријална имовина 122 122 46 706 660 

521000 Робне резерве 0 0 0 0 0 

523000 Залихе робе за даљу продају 0 0 0 0 0 

541000 Земљиште 1.640 1.640 0 0 0 

611000 

Отплата главнице домаћим 

кредиторима 
0 0 0 0 0 

Укупно 646.173 646.173 447.274 443.031 -4.243 

 

Према датој табели, у финансијским извештајима општине Босилеград за 2019. 

годину, на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног 

тестирања извршених узоркованих трансакција, утврђено је да су расходи и издаци 

неправилно евидентирани и исказани у већем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије у износу од 13.491 хиљаде динара и у мањем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије у износу од 9.248 хиљада динара. Ефекти ових одступања одразили су се на 

укупан износ расхода и издатака, као и на износ вишка прихода и примања – буџетског 

суфицита општине Босилеград за 2019. годину, док се нису одразили на коначан 

финансијски резултат пословања општине Босилеград за 2019. годину. 
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3.2. Биланс прихода и расхода – Образац 2 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине који су остварени у претходној и текућој 

години и подаци о извршеним текућим расходима и издацима за нефинансијску имовину, 

који су извршени у претходној и текућој години. 
 

Табела бр. 34 Биланс прихода и расхода – Образац 2            у 000 динара 

Број 

конта 
Опис Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 

700000 

+800000  

Tекући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине  
445.936 455.382 

700000 Tекући приходи 445.936 455.382 

710000 Порези  77.065 103.463 

730000 Донације, помоћи и трансфери  312.607 310.546 

740000 Други приходи  55.108 40.793 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  1.156 580 

400000 

+500000  
Текући расходи и издаци за нефинансијску имовину  440.820 443.218 

400000 Текући расходи   423.797 409.050 

410000 Расходи за запослене 87.447 89.516 

420000 Коришћење услуга и роба  112.116 119.610 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања    

450000 Субвенције  25.825 25.629 

460000 Донације, дотације и трансфери  110.752 107.008 

470000 
Социјално осигурање и социјална  

заштита  
27.076 16.384 

480000 Остали расходи  60.581 50.903 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  17.023 34.168 

510000 Основна средства  13.591 34.168 

  

 
Утврђивање резултата пословања    

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  5.116 12.164 

  Мањак прихода и примања - буџетски дефицит    

  Кориговање вишка, односно мањка прихода и примања  28.311 33.427 

  

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из  

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

28.063 3.290 

  

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих  

година коришћен за покриће расхода и издатака текуће  

године 

248 30.137 

321121 Вишак прихода и примања – суфицит  33.427 45.591 

  
Вишак прихода и примања – суфицит (за пренос у наредну 

годину)  
33.427 45.591 

  
Део вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну 

годину 
30.137 38.699 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за  

пренос у наредну годину  
3.290 6.892 

 

3.2.1. Приходи и примања  

 Према презентованим подацима за 2019. годину, остварени су текући приходи у 

износу од 455.382 хиљаде динара, а примања од продаје нефинансијске имовине нису 

остварена. У поређењу са претходном годином, у којој су текући приходи и примања 

остварени у износу од 445.936 хиљада динара, остварено је увећање текућих прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине у односу на претходну годину за износ од 

9.446 хиљада динара или за 2%. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су више 

исказани приходи у износу од укупно 736 хиљада динара, за рефундацију расхода по 

основу исплате накнада зараде, и то код: (1) Општинске управе у износу од 311 хиљада 
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динара, од чега од 155 хиљада динара за рефундацију средстава од стране Републичког 

фонда за здравствено осигурање и 156 хиљада динара за рефундацију од стране 

Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање, и (2) Предшколске установе 

„Дечја радост“ Босилеград у износу од 425 хиљада динара за рефундацију средстава од 

стране Републичког фонда за здравствено осигурање, због неправилног евидентирања, 

што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 17 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

3.2.2. Расходи и издаци  

 Према презентованим подацима за 2019. годину, извршени су текући расходи у 

износу од 409.050 хиљада динара, а издаци за нефинансијску имовину извршени су у 

износу од 34.168 хиљада динара, што укупно износи 443.218 хиљада динара. У поређењу 

са претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

извршени у износу од 440.820 хиљада динара, утврђено је увећање у односу на претходну 

годину у износу од 2.398 хиљада динара, или за мање од 1%. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо:  

 Више су исказани расходи и издаци у износу од 4.243 хиљаде динара, и то: 

 (1) расходи у износу од укупно 736 хиљада динара, за рефундацију расхода по основу 

исплате накнада зараде, и то код: (а) Општинске управе у износу од 311 хиљада динара, од 

чега од 155 хиљада динара за рефундацију средстава од стране Републичког фонда за 

здравствено осигурање и 156 хиљада динара за рефундацију од стране Фонда за пензијско 

инвалидско осигурање, и (б) Предшколске установе „Дечја радост“ Босилеград у износу 

од 425 хиљада динара за рефундацију средстава од стране Републичког фонда за 

здравствено осигурање, због неправилног евидентирања; 

(1)  расходи и издаци у износу од 3.507 хиљада динара код Општинске управе за повраћај 

неутрошених наменских средстава у буџет Републике Србије, од чега (а) износ од 1.889 

хиљада динара за неутрошене наменске трансфере у социјалној заштити из 2017. и 2018. 

године и (б) у износу од 1.618 хиљада динара за неутрошена средства по Уговору о 

суфинансирању мера популационе политике јединица локалне самоуправе у Републици 

Србији у 2018. години, закљученом између општина Босилеград, Трговиште и Владичин 

Хан и Кабинета министра без портфеља задуженог за демографску и популациону 

политику 063 број 401-01-40/2018-01/1 од 18. јула 2018. године, због неправилног 

евидентирања, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

 У консолидованом Билансу прихода и расхода у периоду од 1.1.2019. до 31. децембра 

2019. године – Образац 2 расходи и издаци су укупно исказани: (1) у већем износу од 

износа утврђеног налазом ревизије од 9.248 хиљада динара и (2) у мањем износу од износа 

утврђеног налазом ревизије у износу од 9.248 хиљада динара, чији се ефекти нису 

одразили на коначан резултат пословања општине Босилеград за 2019. годину. 

 

3.2.3. Резултат пословања  

 Општина Босилеград је у 2019. години исказала вишак прихода и примања - суфицит 

у износу од 45.591 хиљаде динара. Вишак прихода и примања - суфицит наменски је 
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опредељен за наредну годину у износу од 38.699 хиљада динара, а износ од 6.892 хиљаде 

динара остао је нераспоређен. 

  Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Вишак прихода и примања – суфицит мање је исказан у износу од 3.507 хиљада динара 

за више исказане расходе и издатке код Општинске управе, услед неправилног 

евидентирања повраћаја неутрошених средстава у буџет Републике Србије, што није у 

складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 и 15 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 Више је исказана корекција вишка, односно мањка прихода и примања за део пренетих 

неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће расхода и издатака текуће 

године у износу од 3.507 хиљада динара, за више евидентиране расходе и издатке по 

основу повраћаја средстава у буџет Републике Србије, што није у складу са чланом 9 став 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 и 15 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем прихода, расхода и издатака 

постоји ризик од нетачног утврђивања резултата и ризик да финансијски извештаји неће 

бити истинити и објективни. 

 

Препорука број 20 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају приходе, расходе и 

издатке и резултат пословања у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

3.3.  Биланс стања – Образац 1 

Биланс стања – Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79 Закона о буџетском систему, чланом 7 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, 

обавеза и капитала на дан 31. децембра године за коју се састaвља.  

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31. децембра 

2019. године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31. децембра 2019. године из колоне 4 (претходна 

година) са подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31. децембра 2018. године 

из колоне 5 (текућа година) и утврдили смо да није било одступања. 

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на дан 
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1. јануар 2019. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу истих 

изражавамо резерву. 
 

3.3.1. Попис имовине и обавеза 

Чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза корисника 

буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и обавеза на крају 

буџетске године, са стањем на дан 31. децембра године за коју се врши попис. 

Попис регулишу следећи прописи: Уредба о буџетском рачуноводству, Уредба о 

евиденцији непокретности у јавној својини, Правилник о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем као и интерни општи 

акти које доносе буџетски корисници. 
 

1) Општинска управа  
Општинско веће општине Босилеград је доношењем Правилника о попису имовине 

и обавеза број 06-253-1/2017 од 15. новембра 2017. године уредило активности везане за 

вршење пописа имовине и обавеза. Општим актом односно Правилником нису утврђени 

рокови вршења пописа, рокови подношења извештаја, орган надлежан за доношење 

одлуке о вршењу пописа и орган који образује комисије за попис.  

Општинско веће је донело Решење о образовању пописне комисије број 06-295-

1/2019 од 29. новембра 2019. године, којим је утврђен задатак – попис основних средстава 

и ситног инвентара општине Босилеград за стањем на дан 31. децембар 2019. године али 

није утврђен задатак за пописивање финансијске имовине и обавеза и није утврђен период 

у коме ће комисија вршити попис, време за попис и рокове достављања извештаја о 

извршеном попису надлежном органу. 

Пописна комисија није сачинила план рада пре почетка вршења пописа. 

Пописна комисија је након извршеног пописа сачинила Извештај комисије о 

извршеном попису имовине и обавеза број 06-295-26/19 од 31. јануара 2020. године и 

упутила га Општинском већу дописом број 06-295-26/19 од 25. фебруара 2020. године. 

Пописна комисија је сачинила пописне листе, којима је обухваћена имовина: Зграде 

и грађевински објекти – 011100, Опрема – 011200, Остале некретнине и опрема – 011300, 

Култивисана имовина – 012100, Земљиште – 014100, Нефинансијска имовина у припреми 

– 015100, Аванси за нефинансијску имовину – 015200, Нематеријална имовина – 016100 и 

Залихе ситног инвентара – 022100. Пописна комисија је сачинила пописне листе имовине 

која се налази код Општине и која је добијена у виду донације (пописне листе страна 45 са 

10 пописаних ставки) и основна средства која немају утврђену вредност (пописне листе 

страна 45, 48, 49, 50, - пописано је 50 ставки). Извештајем о извршеном попису нису 

исказане утврђене количине и вредност ове имовине. 

Пописна комисија је пописала имовину која је добијена из донација (10 ставки на 

попису) и основна средства која немају утврђену вредност (50 пописаних ставки) и која се 

не води у пословним књигама. 

Комисија за попис је у Извештају о извршеном попису исказала пописане обавезе и 

потраживања за сваког директног корисника буџета појединачно, и то обавезе Општинске 

управе у износу од 7.201 хиљаде динара (обавезе према запосленима у износу од 4.077 

хиљада динара и обавезе према добављачима у износу 3.124 хиљаде динара), обавезе 

Општинског већа према запосленима у износу од 802 хиљаде динара, обавезе Скупштине 
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општине у износу од 1.077 хиљада динара (обавезе према запосленима 1.031 хиљада 

динара и обавезе према добављачима 46 хиљада динара) и обавезе Председника општине 

према запосленима у износу од 335 хиљада динара.  

Потраживања су исказана у износу од 2.400 евра, без динарског износа 

потраживања. 

Стање на жиро и текућим рачунима је исказано по наменским подрачунима у 

укупном износу од 45.427 хиљада динара и стање на девизном рачуну код Народне банке 

Србије у износу од 2.500 еура од наменског депозита (без израженог износа динарске 

противвредности).  

Извештајем је исказан и преглед стања на рачунима по основу потраживања за 

изворне јавне приходе општине Босилеград у укупном износу од 18.441 хиљаде динара 

(од чега 11.799 хиљада динара представља потраживања по основу главног дуга и 6.642 

хиљаде динара потраживања по основу камата). 

Извештајем је обухваћен и Списак соло сопствених меница преузетих од понуђача у 

поступцима јавних набавки. 

Извештај комисије о извршеном попису не садржи: 

- исказано књиговодствено стање некатегорисаних путева, улица, пољопривредног 

земљишта (ливаде, пашњаци, вртови, воћњаци и њиве), остало земљиште (неплодно 

вештачки створено земљиште, гробља, потоци - вододерине, крш, камењар), грађевинско 

земљиште уз зграде, пијаце, грађевинско земљиште под зградом и зграда (некретнина), 

водоводна инфраструктура у припреми (водоводна и канализациона мрежа у изградњи) и 

- исказано стварно и књиговодствено стање компјутерске и електронске опреме, 

канцеларијског намештаја, телекомуникационе опреме, музичких инструмената, спортске 

опреме, опреме за заштиту животне средине и опреме за саобраћај. 

Извештај о извршеном попису не садржи стварно и књиговодствено стање имовине 

и обавеза, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, 

узроке неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлоге 

ликвидације утврђених разлика, начин књижења, примедбе и објашњења лица која рукују 

односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, 

као и друге примедбе и предлоге комисије за попис.  

Општинско веће је донело Одлуку о резултатима пописа број 06-65-2/2020 од 

28.2.2020. године.    

На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо:  

 Општина Босилеград нема формирану помоћну књигу основних средстава, што није у 

складу са чланом 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Правилником о попису имовине и обавеза нису утврђени рокови вршења пописа, рокови 

подношења извештаја, орган надлежан за доношење одлуке о вршењу пописа, орган који 

образује комисије за попис, што није у складу са чланом 4 став 1  Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Решењем о образовању пописне комисије број 06-295-1/2019 од 29. новембра 2019. 

године није утврђен задатак за пописивање финансијске имовине и обавеза и није утврђен 

период у коме ће комисија вршити попис, време за попис и рокове достављања извештаја 

о извршеном попису надлежном органу, што није у складу са чланом 4 став 1 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем.  
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 Пописна комисија није сачинила план рада пре почетка вршења пописа, што није у 

складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Пописна комисија је извршила попис и сачинила пописне листе имовине добијене из 

донација и основних средстава којима није утврђена вредност (укупно 60 пописаних 

ставки) и која се не води у пословним књигама општине Босилеград, што није у складу са 

чланом 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај о извршеном попису не садржи стварно и књиговодствено стање имовине и 

обавеза, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, 

узроке неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлоге 

ликвидације утврђених разлика, начин књижења, примедбе и објашњења лица која рукују 

односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, 

као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, што није у складу са чланом 13 став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 
 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да: формирају помоћну 

књигу основних средстава у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству; усагласе 

општи акт о вршењу пописа са Правилником о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и попис врше у складу са 

Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 
 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза је вршена и путем захтева за 

конфирмацијом, које је по налогу ревизора, послала Општинска управа општине 

Босилеград. Од укупно 15 послатих захтева за конфирмацијом стања достављено је 13 

конфирмација, од којих је шест добављача конфирмацијама потврдило стање, док је седам 

добављача исказало неслагање стања у укупном износу од 13.204 хиљаде динара. 
 

Табела број: 35 Преглед неусаглашених салда код Општинске управе општине Босилеград                           у 000 динара 

Р. бр. Купац / добављач 
Износ код Општинске 

управе 

Износ код добављача/ 

купца 

Неусаглашено 

стање 

1 2 3 4 5 

1 НИС ад Нови Сад 100 -123 223 

2 Телеком Србије АД Београд 38 58 20 

3 СЗР Филиповић Лесковац 202 202 0 

4 ЕПС Снабдевање Лесковац 1.545 2.171 626 

5 ЈП „Услуга“ Босилеград 30 13 17 

6 Адвокат  219 219 0 

7 Систем ФПС обезбеђење 149 164 15 

8 Скај радио меида Тим 50 50 0 

9 
ЈП „Грађевинско земљиште и путеви 

Босилеград“ 15.285 3.032 12.253 

10 Солверо Ниш 50 0 50 

11 Нивеус тим Горњи Милановац 607 607 0 

12 Фул електро доо Београд 0 0 0 

13 Кнез петрол Босилеград 0 * *  

14 ИТМ Планинг доо Велика Плана 0 * *  

15 Нова радио телевизија  4 4 0 

Укупно: 18.279 6.643 13.204 
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Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да 

Општинска управа општине Босилеград није у потпуности вршила усаглашавање својих 

потраживања и обавеза, а да смо путем конфирмација утврдили да нису усаглашене 

обавезе у износу од 13.204 хиљаде динара, што није у складу са чланом 18 став 5 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 12 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

 Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да редовно врше 

усаглашавање својих потраживања и обавеза. 

 

2) Предшколска установа „Дечја радост“ 

Управни одбор Предшколске установе „Дечја радост“ је донео Правилник о 

организацији буџетског рачуноводства број 34/1 од 22. фебруара 2018. године, којим су у 

глави – VIII Попис имовине и обавеза уређена организација и рокови вршења пописа 

имовине и обавеза и извештавање о извршеном попису. Општим актом односно 

Правилником нису утврђени рокови вршења пописа, рокови подношења извештаја, орган 

надлежан за доношење одлуке о вршењу пописа и орган који образује комисије за попис.  

 Предшколска установа води помоћне књиге основних средстава у папирном облику. 

 Директор Предшколске установе је донео Решење о формирању пописне комисије 

број 221 од 18. децембра 2019. године. Решењем није утврђен задатак пописивања обавеза, 

време за попис и рокови достављања извештаја о извршеном попису.   

 Пописна комисија пре почетка пописа није сачинила план рада по коме ће вршити 

попис. 

 Пописна комисија је сачинила пописне листе у које су унети подаци о количини и 

вредности по књигама и по попису, али нису унете цене пописане имовине. Пописне листе 

су вредносно обрачунате, нумерисане и потписане од стране чланова пописне комисије, 

лица које књиговодствено евидентира имовину и одговорног лица.  

 Пописом није утврђена имовина чија је вредност умањена због оштећења, 

неисправности и застарелости.  

 Након извршеног пописа Пописна комисија је сачинила Извештај о извршеном 

попису: нефинансијске имовине у сталним средствима, залиха, финансијске имовине, 

потраживања и обавеза на дан 31. децембар 2019. године у ПУ „Дечја радост“ Босилеград 

(без броја и датума), чији је саставни део Записник о извршеном попису на дан 31. 

децембар 2019. године. Пописна комисија је у Извештају о попису дала информације да је 

извршен попис: 

- нефинансијске имовине (зграде и грађевински објекти, рачунарска опрема, опрема за 

домаћинство и угоститељство, опрема за образовање и пољопривредно земљиште – 

двориште вртића и плац у селу Рајловци),  

- залихе ситног инвентара и потрошног материјала, 

- финансијске имовине ( стање средстава на рачунима и у благајни) и 

- обавеза и потраживања. 

 Извештај о попису не садржи стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза, 

разлике између стварног и књиговодственог стања, узроке неслагања, предлоге за 

ликвидацију утврђених разлика, начин књижења и друге примедбе и предлоге комисије за 

попис. Записником о извршеном попису је дато стање залиха материјала за домаћинство и 
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угоститељство, стање огревног дрвета са исказаном количином, јединичном ценом и 

износом и стање на текућим рачунима и благајни, потраживања од купаца и фондова, 

плаћени аванси и обавезе према добављачима са појединачним и укупним износима.   

 Комисија за попис је доставила Извештај о извршеном попису Управном одбору 

Предшколске установе „Дечја радост“ Босилеград, који је након разматрања донео Одлуку 

о усвајању извештаја о попису имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембар 2019. 

године број 65 од 25. фебруара 2020. године.   

На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо:  

 Решењем о формирању пописне комисије нису утврђени: задатак пописивања обавеза, 

рокови вршења пописа и рокови подношења извештаја, што није у складу са чланом 4 

став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем.  

 Пописна комисија није сачинила план рада пре почетка вршења пописа, што није у 

складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Пописна комисија је сачинила пописне листе у које су унети подаци о количини и 

вредности по књигама и по попису, али нису унете цене пописане имовине, што није у 

складу са чланом 9 став 1 тачка 5) Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине у сталним средствима, залиха, 

финансијске имовине, потраживања и обавеза на дан 31. децембар 2019. године не садржи 

стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног и 

књиговодственог стања, узроке неслагања, предлоге за ликвидацију утврђених разлика, 

начин књижења и друге примедбе и предлоге комисије за попис, што није у складу са 

чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Дечја радост“ да попис 

врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем . 

 

3) Установа Центар културе „Босилеград“ 

 Управни одбор Установе Центар културе „Босилеград“ је попис имовине и обавеза 

уредио доношењем Правилника о попису имовине и обавеза број 754/18-1 од 15. октобра 

2018. године.  

 Директор Установе Центар културе „Босилеград“ је донео Одлуку о вршењу 

годишњег пописа број 33/20-1 од 23. јануара 2020. године и Решење о формирању 

комисије за попис средстава број 33/20 од 23. јануара 2020. године. Пре почетка пописа 

решење о именовању комисије за попис и план рада комисије за попис није достављен 

Надзорном одбору.  

 Одлуком о вршењу пописа и Решењем о формирању комисије за попис није утврђен 

период у коме ће се вршити попис, време за попис и рокови достављања извештаја о 

извршеном попису.  

 Комисија за попис је сачинила План рада комисије за попис дана 3. фебруара 2020. 

године.  
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 Комисија за попис је сачинила пописне листе пописане имовине. Пописне листе 

садрже уписане податке о количини имовине по књигама, количина и вредност по попису, 

без уписане цене по јединици пописане имовине.  

 У пописним листама су унети подаци за пописану имовину у којима је 

књиговодствено стање веће од стварног стања утврђеног пописом (Редни бр. 59 и 60 

пописне листе основних средстава – даире по књигама 12, по попису 1 комад и микрофон 

С 800 по књигама 2, а по попису 1 комад), а није извршено евидентирање мање пописане 

имовине и нису дата појашњења разлога смањења имовине и евентуална одговорност лица 

која рукују овом имовином.  

 У пописним листама су унети подаци о количини имовине по књиговодственом 

стању, али без података о стварном стању утврђеном пописом (Редни бр. 133, 135, 136, 

137 и 147 у пописној листи основних средстава – стаклене витрине, режијски троделни сто 

и канцеларијске столице), а није извршено евидентирање мање пописане имовине и нису 

дата појашњења разлога смањења имовине и евентуална одговорност лица која рукују 

овом имовином.  

 Према појашњењу одговорних лица Установе Центар културе „Босилеград“ до 

напред наведене неправилности је дошло услед грешке приликом попуњавања пописних 

листа. 

 Пописна комисија је након извршеног пописа сачинила Извештај о извршеном 

попису без броја од 3. фебруара 2020. године. У Извештају је констатовано да нису 

утврђени вишкови и мањкови и пописна комисија је поднела предлог да се изврши 

расходовање неисправних, поломљених и средстава која нису у функцији, без прегледа и 

вредносног обрачуна средстава која су предложена за расходовање.  

 Комисија за попис је као саставни део Извештаја о извршеном попису доставила 

Табеларни преглед основних средстава (грађевинских објеката, опреме и имовине 

Установе Центар културе „Босилеград“), где су дати финансијски подаци о вредности 

зграда и грађевинских објеката, опреме и нематеријалне имовине, без података о 

књиговодственој количини и вредности. Извештај о попису не садржи податке, односно 

није извршен попис: аванса за нефинансијску имовину у износу од 20 хиљада динара, 

залиха ситног инвентара у износу од 221 хиљаде динара, жиро и текућих рачуна у износу 

од 93 хиљаде динара, благајне у износу од 11 хиљада динара, девизних рачуна у износу од 

четири хиљаде динара, потраживања по основу продаје и друга потраживања у износу од 

2.075 хиљада динара, датих аванса, депозита и кауција у износу од 252 хиљаде динара, 

обрачунатих неплаћених расхода и издатака у износу од 2.114 хиљада динара, обавезе за 

плате и додатке у износу од 1.396 хиљада динара, обавеза по основу социјалних 

доприноса у износу од 233 хиљаде динара, обавеза према добављачима у износу од 477 

хиљада динара, остале обавезе у износу од 43 хиљаде динара и пасивних временских 

разграничења у износу од 2.390 хиљада динара. 

 Надзорни одбор Установе Центар културе „Босилеград“ је донео Одлуку број 

271/20-3 од 15. маја 2020. године, којом је усвојен Извештај о попису, односно након 

прописаног рока – 30 дана пре дана састављања финансијског извештаја.  

На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо:  

 Установа Центар културе „Босилеград“ није доставила Надзорном одбору Установе 

решење о именовању комисије за попис и план рада комисије за попис, што није у складу 
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са чланом 8 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Одлуком о вршењу пописа и Решењем о формирању комисије за попис није утврђен 

период у коме ће се вршити попис, време за попис и рокови достављања извештаја о 

извршеном попису, што није у складу са чланом 4 став 1 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Комисија за попис је сачинила пописне листе основних средстава у које нису унете 

појединачне цене пописане имовине, што није у складу са чланом 9 став 1 тачка 5) 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 Комисија за попис је сачинила Извештај о извршеном попису у чијем је прилогу 

Табеларни преглед основних средстава/грађевинских објеката, опреме и имовине 

Установе Центар културе „Босилеград“, којим нису дати подаци о количини и вредности 

имовине из књиговодства и Извештај не садржи податке, односно није извршен попис: 

аванса за нефинансијску имовину у износу од 20 хиљада динара, залиха ситног инвентара 

у износу од 221 хиљаде динара, жиро и текућих рачуна у износу од 93 хиљаде динара, 

благајне у износу од 11 хиљада динара, девизних рачуна у износу од четири хиљаде 

динара, потраживања по основу продаје и друга потраживања у износу од 2.075 хиљада 

динара, датих аванса, депозита и кауција у износу од 252 хиљаде динара, обрачунатих 

неплаћених расхода и издатака у износу од 2.114 хиљада динара, обавезе за плате и 

додатке у износу од 1.396 хиљада динара, обавеза по основу социјалних доприноса у 

износу од 233 хиљаде динара, обавеза према добављачима у износу од 477 хиљада динара, 

осталих обавезе у износу од 43 хиљаде динара и пасивних временских разграничења у 

износу од 2.390 хиљада динара, што није у складу са чланом 13 став 1 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

 Надзорни одбор Установе Центар културе „Босилеград“ је донео Одлуку број 271/20-3 

од 15. маја 2020. године, којом је усвојен Извештај о попису након прописаног рока (30 

дана пре дана састављања финансијског извештаја), што није у складу са чланом 14 став 2 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Установе Центар културе „Босилеград“ да 

попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

4) Народна библиотека „Христо Ботев“ Босилеград 

Народна библиотека „Христо Ботев“ Босилеград није донела општи акт којим би 

уредила вршење пописа имовине и обавеза. (Правилник о попису имовине и обавеза је у 

поступку усвајања и утврђен је предлог овог акта). 

 Директор Народне библиотеке „Христо Ботев“ Босилеград је донео Одлуку број 

05/20-1 од 6. јануара 2020. године, којим је наложено вршење пописа основних средстава, 

инвентара и опреме и Решење о формирању комисије за попис средстава број 05/20-2 од 6. 

јануара 2020. године. Пре почетка пописа решење о именовању комисије за попис и план 

рада комисије није достављен Надзорном одбору. Решењем о формирању комисије за 
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попис је утврђен период вршења пописа у периоду од 7. до 10. јануара 2020. године и рок 

до 13. јануара 2020. године да се директору достави извештај о извршеном попису. 

 Комисија за попис је сачинила План рада комисије за попис без броја од 6. јануара 

2020. године. Решење о формирању комисије за попис средстава и План рада комисије за 

попис нису достављени Надзорном одбору Народне библиотеке.  

 Комисија за попис је сачинила пописне листе пописане имовине. Пописне листе 

садрже уписане податке о количини имовине по књиговодственом стању, количину и 

вредност по стварном стању утврђеном пописом, без уписане цене по јединици пописане 

имовине.  

 У пописним листама су унети подаци о количини имовине по књиговодственом 

стању, без података о пописаној количини (Редни бр. 16, 28, 65 у пописној листи основних 

средстава), али није извршено евидентирање мање пописане имовине и нису дата 

појашњења разлога умањења имовине. На позицији пописних листа број 63, 64, 65, 66, 67 

и 68 је пописана имовина а да нису унети подаци о књиговодственом стању и нису 

исказани вишкови ове имовине.  

 На пописним листама на позицијама 4, 8 и 55 је пописана имовина за коју нису 

унети подаци о количини, цени по јединици и вредности из књиговодствене евиденције и 

стварног стања утврђеног пописом.  

 Према појашњењу одговорних лица Народне библиотеке „Христо Ботев“ Босилеград 

до напред наведене неправилности је дошло услед грешке приликом попуњавања 

пописних листа.   

Након извршеног пописа Комисија за попис је сачинила и поднела Извештај о 

извршеном попису за 2019. годину, којим је дат преглед количина пописане опреме, 

средстава и материјала. Извештај не садржи стварно и књиговодствено стање имовине и 

обавеза, разлике између стварног и књиговодственог стања, узроке неслагања, предлоге за 

ликвидацију, начин књижења, примедбе и објашњења лица која рукују средствима.  

 Комисија за попис је као саставни део Извештаја о извршеном попису доставила 

Табеларни преглед основних средстава (грађевинских објеката, опреме и имовине 

Народне библиотеке „Христо Ботев“), где су дати финансијски подаци о вредности зграда 

и грађевинских објеката, опреме и нематеријалне имовине, без података о 

књиговодственој количини и вредности. Извештај о попису не садржи податке, односно 

нису пописане: залихе потрошног материјала у износу од 40 хиљада динара, жиро и 

текући рачуни у износу од четири хиљаде динара, благајна у износу од девет хиљада 

динара, потраживања по основу продаје и друга потраживања у износу од 610 хиљада 

динара, дати аванси, депозити и кауције у износу од 205 хиљада динара, обрачунати 

неплаћени расходи и издаци у износу од 659 хиљада динара, обавезе за плате и додатке у 

износу од 1.396 хиљада динара, обавезе по основу социјалних доприноса у износу од 596 

хиљада динара, обавезе према добављачима у износу од 49 хиљада динара, остале обавезе 

у износу од 13 хиљада динара и пасивна временска разграничења у износу од 815 хиљада 

динара. 

 Управни одбор Народне библиотеке је усвојио Извештај о попису Народне 

библиотеке „Христо Ботев“ Босилеград за 2019. годину доношењем Одлуке број 65/20-2 

од 12. марта 2020. године, након истека прописаног рока (30 дана пре дана састављања 

финансијског извештаја).  

На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо:  
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 Народна библиотека „Христо Ботев“ Босилеград није доставила Надзорном одбору 

Народне библиотеке решење о именовању комисије за попис и план рада комисије за 

попис, што није у складу са чланом 8 став 2 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Комисија за попис је сачинила пописне листе основних средстава у које нису унете 

појединачне цене пописане имовине, што није у складу са чланом 9 став 1 тачка 5) 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем.   

 Комисија за попис је сачинила Извештаја о извршеном попису у чијем је прилогу 

Табеларни преглед основних средстава (грађевинских објеката, опреме и имовине 

Народне библиотеке „Христо Ботев“), којим нису дати подаци о количини и вредности 

имовине из књиговодства и Извештај не садржи податке, односно нису пописане: залихе 

потрошног материјала у износу од 40 хиљада динара, жиро и текући рачуни у износу од 

четири хиљаде динара, благајна у износу од девет хиљада динара, потраживања по основу 

продаје и друга потраживања у износу од 610 хиљада динара, дати аванси, депозити и 

кауције у износу од 205 хиљада динара, обрачунати неплаћени расходи и издаци у износу 

од 659 хиљада динара, обавезе за плате и додатке у износу од 1.396 хиљада динара, 

обавезе по основу социјалних доприноса у износу од 596 хиљада динара, обавезе према 

добављачима у износу од 49 хиљада динара, остале обавезе у износу од 13 хиљада динара 

и пасивна временска разграничења у износу од 815 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.  

 Надзорни одбор Народне библиотеке „Христо Ботев“ је донео Одлуку број 65/20-2 од 12. 

марта 2020. године, којом је усвојен Извештај о попису након прописаног рока (30 дана 

пре дана састављања финансијског извештаја), што није у складу са чланом 14 став 2 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем.  

 

Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке „Христо Ботев“ 

Босилеград да попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем . 

 

5) Месне заједнице  

Месне заједнице нису вршиле попис имовине и обавеза са стањем на дан 31. 

децембар 2019. године, иако је таква обавеза прописана Правилником о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо да 

месне заједнице, као индиректни корисници буџета општине Босилеград, нису вршиле 

попис имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембар 2019. године, што није у складу са 

чланом 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.  

 

Препоручујемо одговорним лицима месних заједница општине Босилеград да попис 

врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 
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Ризик  
Неправилним спровођењем пописа имовине и обавеза, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.  

 

Препорука број 21 

Препоручујемо одговорним лицима да годишњи попис врше у складу са 

Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 

3.3.2. Актива 
Табела бр. 36 Актива                    у 000 динара 

Конто Опис 

Износ претходне 

године    
(почетно стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 
вредности 

Нето 
Налаз ревизије 

нето 
Разлика 

(7-6) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

011000 Некретнине и опрема 512.171 656.430 298.358 358.072 362.308 4.236 

012000 Култивисана имовина 249 698   698 698 0 

013000 Драгоцености 83.452     0 0 0 

014000 Природна имовина    97.696   97.696 97.696 0 

015000 

Нефинансијска имовина у 

припреми и аванси 14.470 24.733 7.711 17.022 35.549 18.527 

016000 Нематеријална имовина 839 2.117 1.323 794 2.846 2.052 

022000 
Залихе ситног инвентара 
и потрошног материјала 667 2.019 1.416 603 618 15 

111000 

Дугорочна домаћа 

финансијска имовина 45.245 45.246   45.246 45.246 0 

121000 

Новчана средства, 
племенити метали, 

хартије од вредности 34.942 52.082   52.082 45.905 -6.177 

122000 
Краткорочна 
потраживања 2.821 21.205   21.205 18.923 -2.282 

123000 Краткорочни пласмани 332 520   520 520 0 

131000 

Активна временска 

разграничења 23.118 43.785   43.785 43.952 167 

Укупно Актива 718.306 946.531 308.808 637.723 654.261 16.538 

351000 Ванбилансна актива 414     0 6.173 6.173 

 

Према датој табели, у Консолидованом Билансу стања општине Босилеград за 2019. 

годину на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног 

третирања извршених узоркованих трансакција утврђена су укупна одступања од 16.538 

хиљада динара.  

Укупна актива исказана у консолидованом Билансу стања општине Босилеград за 

2019. годину износи 637.723 хиљаде динара.  

 

а) Нефинансијска имовина – Нефинансијска имовина је исказана у износу од 474.885 

хиљада динара.  

 

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 – У консолидованом Билансу стања 

општине Босилеград на дан 31.12.2019. године исказана је вредност зграда и грађевинских 

објеката у износу од 340.182 хиљаде динара од чега код: (1) Општинске управе општине 

Босилеград у износу од 317.351 хиљаде динара за вредност: стамбених зграда у износу од 

7.924 хиљаде динара, болница и домова здравља у износу од 21.568 хиљада динара, 

пословних зграда у износу од 166.895 хиљада динара, путева у износу од 107.634 хиљаде 
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динара, водовода и канализације у износу од 7.710 хиљада динара и спортских објеката у 

износу од 5.620 хиљада динара, које нису у пословним књигама евидентиране према 

набавној вредности умањеној за исправку вредности по основу амортизације, већ по 

процењеној тржишној вредности умањеној за исправку вредности по основу 

амортизације; (2) Предшколске установе „Дечја радост“ у износу од 1.577 хиљада динара 

за две зграде вртића у Босилеграду: монтажну зграду од 279 м
2
 садашње вредности од 216 

хиљада динара и зграде од тврдог материјала вредности од 1.358 хиљада динара и улагања 

у просторије у Дому културе Босилеград, садашње вредности од три хиљаде динара. 

Према увиду у Катастар непокретности Републичког геодетског завода, установа има 

право коришћења објеката за образовање, према листу непокретности број 884, КО 

Босилеград 1, за које општина није уписала право јавне својине, већ се као облик својине 

води државна својина Републике Србије; (3) Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу 

од 1.991 хиљаде динара за садашњу вредност дела зграде Дома културе у Босилеграду 

коју користи установа у износу од 1.946 хиљада динара (КП 562 КО Босилеград, установа 

је држалац) и помоћног објекта за складиштење огревног дрвета у износу од 45 хиљада 

динара и (4) Установе Центар културе „Босилеград“ у износу од 19.263 хиљаде динара за 

садашњу вредност зграде Дома културе, за коју је, према листу непокретности број 99 КО 

Босилеград 1, у Катастру непокретности установа уписана као држалац државне својине 

Републике Србије и није уписано право јавне својине у корист општине Босилеград.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Нисмо се уверили у тачност исказане вредности зграда и грађевинских објеката код 

Општинске управе општине Босилеград, чију вредност нисмо могли утврдити у поступку 

ревизије, јер: 

- Општинска управа општине Босилеград не води помоћну књигу основних средстава која 

обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, већ 

у пописним листама са стањем на дан 31. децембар, године за коју се израђују 

финансијски извештаји, утврђује вредност зграда и грађевинских објеката, а на основу 

података и евиденције из службе Катастра непокретности Републичког геодетског завода 

и тржишних цена Пореске управе, што није у складу са чланом 14 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 20 став 7 и 8 тачка 3 Правилника о организацији буџетског 

рачуноводства Општинске управе општине Босилеград број 06-152-4/2013 од 6. јуна 2013. 

године; 

- Пописне листе сачињене на основу података из евиденције Катастра непокретности, за 

зграде и грађевинске објекте на којима општина Босилеград има уписано право јавне 

својине и право коришћења, не обезбеђују податке у вези за праћењем стања и кретања 

имовине општине Босилеград, јер не постоје картице основних средстава из којих би се 

могли добити подаци о датуму набавке и активирања основног средства, количини, 

набавној вредности, стопи амортизације, отписаној вредности, садашњој вредности, 

додатним улагањима и друго;  

- Вредност зграда и грађевинских објеката је утврђена тако што су зграде и грађевински 

објекти, према подацима из службе Катастра непокретности, вредноване по тржишним 

ценама добијеним од Пореске управе. Тако утврђена вредност је умањена за износ 

амортизације и то: (1) претходне, из ранијих година до које се, такође, дошло на исти, 

односно неправилан начин и (2) за текућу годину, за коју је основица обрачуна 
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амортизације нова утврђена тржишна вредност непокретности, што није. у складу са 

чланом 5 став 8 Уредбе о буџетском рачуноводству, којим је прописано да се 

непокретности, опрема и остала основна средства корисника буџетских средстава у 

пословним књигама евидентирају према набавној вредности умањеној за исправку 

вредности по основу амортизације.  

 Вредност зграда и грађевинских објеката код Општинске управе општине Босилеград 

више је исказана за садашњу вредност прве рате откупа пет станова у изградњи у износу 

од 674 хиљаде динара, услед неправилног евидентирања, на основу Уговора о регулисању 

међусобних односа поводом започете изградње стамбене зграде у Босилеграду на 

локацији у улици Маршала Тита закљученог са Грађевинском дирекцијом Србије доо 

Нови Београд број ОПУ 164-2019 од 5. јуна 2019. години, док је мање исказано стање на 

конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми за вредност укупне рате од 677 

хиљада динара, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима у износу од три хиљаде динара, за амортизовану вредност, што није у складу 

са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације.   

 Вредност зграда и грађевинских објеката код Општинске управе општине Босилеград 

мање је исказана у износу од 818 хиљада динара, за неправилно евидентирану вредност 

радова на централном грејању зграде општине Босилеград, док је више исказано стање на 

конту 011200 - Опрема за исти износ, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 Вредност зграда и грађевинских објеката код Општинске управе општине Босилеград 

мање је исказана у износу од најмање 2.770 хиљада динара за неправилно евидентиране 

издатке за радове као текуће расходе на класи 400000 – Текући расходи и то: 2.553 хиљаде 

динара за радове на постављању саобраћајних знакова, израду потпорних зидова и 

реконструкцију мостова приликом извођења радова на одржавању саобраћајне 

инфраструктуре и 217 хиљада динара за радове на постављању саобраћајних знакова из 

средстава остварених од наплаћених новчаних казни за саобраћајне прекршаје, као и 

стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у складу 

са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.   

 У пословним књигама Народне библиотеке „Христо Ботев“ није успостављена 

равнотежа између стања конта 011100 – Зграде и грађевински објекти (1.991 хиљада 

динара) и стања субаналитичког конта 311111 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима (1.901 хиљада динара) у износу од 90 хиљада динара, услед неправилног 

евидентирања, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 Индиректни корисници Народна библиотека „Христо Ботев“ и Установа Центар културе 

„Босилеград“ немају помоћну књигу основних средстава – зграда и грађевинских објеката, 

која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима, већ у приручним excel 

табелама обрачунавају амортизацију, што повећава ризик настанка грешке и неправилног 
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исказивања вредности зграда и грађевинских објеката и није у складу са чланом 14. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Чланом 10 Одлуке о прибављању, располагању, коришћењу и управљању стварима у 

јавној својини општине Босилеград број 06-82/2019 од 27. марта 2019. године, донетој од 

стране Скупштине општине Босилеград, прописано је да су носиоци права коришћења на 

стварима у јавној својини општине: месне заједнице и други облици месне самоуправе и 

установе и друге организације чији је оснивач општина, уколико им се пренесе право 

коришћења на тим стварима. У поступку ревизије није нам стављен на увид акт о преносу 

права коришћења објеката које користе Предшколска установа „Дечја радост“, Народна 

библиотека „Христо Ботев“ и Центар културе „Босилеград“. 

 Општина Босилеград није у потпуности уписала право јавне својине на зградама и 

грађевинским објектима које користи.  

 Служба за имовинско - правне послове Општинске управе општине Босилеград не води 

јединствену евиденцију непокретности у својини општине Босилеград, што није у складу 

са чланом 64 Закона о јавној својини, чланом 4 Уредбе о евиденцији непокретности у 

јавној својини и чланом 47 Одлуке о прибављању, располагању, коришћењу и управљању 

стварима у јавној својини општине Босилеград број 06-82/2019 од 27. марта 2019. године. 

 

Опрема, конто 011200 – Вредност опреме исказана је у износу од 13.778 хиљада 

динара и то код: (1) Општинске управе општине Босилеград у износу од 11.778 хиљада 

динара и то за: опрему за саобраћај у износу од 4.501 хиљаде динара, административну 

опрему у износу од 2.099 хиљада динара, опрему за заштиту животне средине у износу од 

947 хиљада динара, опрему за образовање, науку, културу и спорт у износу од 431 хиљаде 

динара и опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему у износу од 

3.800 хиљада динара; (2) Предшколске установе „Дечја радост“ у износу од 590 хиљада 

динара и то за: рачунарску опрему у износу од 45 хиљада динара, опрему за домаћинство 

и угоститељство у износу од 474 хиљаде динара и опрему за образовање у износу од 71 

хиљаде динара; (3) Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу од 436 хиљада динара и 

то за: канцеларијску опрему у износу од 212 хиљада динара, рачунарску опрему у износу 

од 70 хиљада динара, комуникациону опрему у износу од четири хиљаде динара, 

електронску опрему у износу од 114 хиљада динара, опрему за домаћинство у износу од 

26 хиљада динара и опрему за пољопривреду у износу од 10 хиљада динара и (4) Установе 

Центар културе „Босилеград“ у износу од 974 хиљаде динара и то за: канцеларијску 

опрему у износу од 113 хиљада динара, рачунарску опрему у износу од 157 хиљада 

динара, електронску опрему у износу од 150 хиљада динара, опрему за домаћинство у 

износу од 93 хиљаде динара и опрему за културу у износу од 461 хиљаде динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Нисмо се уверили у тачност и правилност исказаног износа вредности опреме код 

Општинске управе општине Босилеград, јер Општинска управа општине Босилеград не 

води помоћну књигу основних средстава - опреме, а обрачун амортизације врши на 

садашњу вредност опреме, уместо на набавну вредност, тако да је опрема исказана 

неправилно за износ који у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо, што није у 

складу са чланом 5 став 8, чланом 14 став 1 тачка 3 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације и чланом 20 став 7 и 8 тачка 3 Правилника о организацији буџетског 
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рачуноводства Општинске упртаве општине Босилеград број 06-152-4/2013 од 6. јуна 

2013. године.  

 Према прерачуну обрачуна амортизације саобраћајне опреме извршеном у поступку 

ревизије, неправилно је исказана вредност саобраћајне опреме код Општинске управе 

општине Босилеград у износу од најмање 2.916 хиљада динара, због неправилног 

обрачуна амортизације и то: 

(1) опрема је мање исказана у износу од 2.456 хиљада динара, за више обрачунату 

амортизацију возила „Мазда 3“, „Dacia Duster“, „Лада Нива“, „Лада Нива“ 4X4, ТАМ 

теренско возило, санитетско возило, возило за одвоз отпада, моторни чистачи снега (2 

комада), каиш за моторне санке, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у 

сталним средствима; 

(2) опрема је више исказана у износу од 460 хиљада динара, за мање обрачунату 

амортизацију саобраћајне опреме и то: возило „Dacia“ (из 2013. године), грејдер и смећар 

(из 2012. године), као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуновдству, 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације.   

 Вредност контејнера неправилно је исказана у износу од 709 хиљада динара и то:  

(1) мање је исказана у износу од 429 хиљада динара за више обрачунату амортизацију и 

(2) више је исказана у износу од 280 хиљада динара за мање обрачунату амортизацију, 

што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуновдству, Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације.   

 Вредност опреме код Општинске управе општине Босилеград више је исказана у износу 

од 818 хиљада динара, за неправилно евидентирану вредност радова на централном 

грејању зграде општине Босилеград, док је мање исказана вредност зграда и грађевинских 

објеката на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти за исти износ, што није у складу 

са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 Предшколска установа „Дечја радост“ води помоћну књигу основних средстава у 

папирном облику, на картицама, која не обезбеђује детаљне податке о свим основним 

средствима и то: инвентарски број, датум набавке, датум активирања, што није у складу са 

чланом 14 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације. 

 У пословним књигама Народне библиотеке „Христо Ботев“ није успостављена 

равнотежа између стања конта 011200 – Опрема (исказано 436 хиљада динара) и стања 

субаналитичког конта 311112 – Нефинансијска имовина у сталним средствима (исказано 

526 хиљада динара) у износу од 90 хиљада динара, услед неправилног евидентирања, што 

није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 У пословним књигама Народне библиотеке „Христо Ботев“ није успостављена 

равнотежа између одговарајућих конта групе 512000 – Машине и опрема ( исказано 193 

хиљаде динара) и синтетичког конта 011200 – Опрема (исказано 212 хиљада динара) за 
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износ од 19 хиљада динара, јер је у 2019. години део рачуна СЗТР „Телком“ пр Босилеград 

број 31/19 од 18. марта 2019. године за услугу инсталације система видео надзора и обуке 

у износу од 17 хиљада динара евидентиран преко класе 400000 – Текући расходи, као и 

набавка електричног решоа у износу од две хиљаде динара, тако да је вредност опреме 

више исказана у износу од 19 хиљада динара, као и стање на конту 311100 – 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем.   

 У пословним књигама Установе Центар културе „Босилеград“ није успостављена 

равнотежа између одговарајућих конта групе 512000 – Машине и опрема (исказано 357 

хиљада динара) и синтетичког конта 011200 – Опрема (исказано 328 хиљада динара) за 

износ од 29 хиљада динара, за добра набављена по рачуну „PC foto“ доо Београд број 227-

19 од 15. маја 2019. године: сталак за камеру, торба за камеру, резервна батерија и 

меморијска картица, која није евидентирана на одговарајућим контима опреме и ситног 

инвентара, тако да је вредност опреме мање исказана у износу од 14 хиљада динара за 

набављени сталак за камеру, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у 

сталним средствима за исти износ и конту 022100 - Залихе ситног инвентара у износу од 

15 хиљада динара за: торбу за камеру, меморијску картицу и резервну батерију и конту 

311200 - Нефинансијска имовина у залихама за исти износ, што није у складу са чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 Установа Центар културе „Босилеград“ и Народна библиотека „Христо Ботев“ немају 

помоћну књигу основних средстава - опреме која обезбеђује детаљне податке о свим 

основним средствима, већ у приручним excel табелама обрачунавају амортизацију, па се 

за свако основно средство не може видети датум набавке, датум активирања, износи 

амортизације по годинама, нити постоје картице основних средстава, што повећава ризик 

настанка грешке (у рачунским радњама и уносу података) и неправилног исказивања 

вредности опреме, односно имовине, што није у складу са чланом 14 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације. 

 У пословним књигама Установе Центар културе „Босилеград“ није успостављена 

равнотежа између стања конта 011200 – Опрема (исказано 974 хиљада динара) и стања 

субаналитичког конта 311112 – Нефинансијска имовина у сталним средствима (исказано 

882 хиљаде динара) у износу од 92 хиљаде динара, услед неправилног евидентирања, што 

није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Остале некретнине и опрема, конто 011300 – Садашња вредност осталих 

некретнина и опреме исказана је у износу од 4.112 хиљада динара код Општинске управе 

општине Босилеград за опрему у играоницама при Дому културе, ОШ „Христо Ботев“ 

Доња Љубата и у Луткари (клацкалице, љуљашке, кућице знања итд), сточне ваге и друго. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Нисмо се уверили у тачност и правилност исказаног износа вредности осталих 

некретнина и опреме код Општинске управе општине Босилеград, јер Општинска управа 

општине Босилеград не води помоћну књигу основних средстава, а обрачун амортизације 
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врши на садашњу вредност основног средства, затим за позицију под редним бројем 13 на 

пописној листи, са називом: дечја играоница на два нивоа, вредности од 1.080 хиљада 

динара, обрачуната је амортизација за 300 дана у износу од 98 хиљада динара, а требало је 

од наредног месеца од дана употребе, што није у складу са чланом 14 став 1 тачка 3 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације.  

 

Култивисана имовина, конто 012100 – Исказан је износ од 698 хиљада динара код 

Општинске управе општине Босилеград за вредност украсних засада и стабала.    

Земљиште, конто 014100 – На овој билансној позицији исказана је вредност 

земљишта у износу од 97.696 хиљада динара за земљиште које се води у књигама 

Општинске управе општине Босилеград у износу од 94.845 хиљада динара 

(пољопривредно земљиште вредности од 68.470 хиљада динара, грађевинско земљиште 

вредности од 3.888 хиљада динара, земљиште испод зграда вредности од 13.924 хиљаде 

динара и остало земљиште вредности од 8.563 хиљаде динара); Предшколске установе 

„Дечја радост“ у износу од 2.851 хиљаде динара за земљиште – двориште вртића 

вредности од 1.827 хиљада динара и плац у селу Рајчиловци вредности од 1.024 хиљаде 

динара.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Нисмо се уверили у тачност и правилност исказане вредности земљишта код Општинске 

управе општине Босилеград, јер: Општинска управа општине Босилеград не води помоћну 

књигу основних средстава, а вредност земљишта утврђена је у пописним листама 

множењем површине из евиденције Катастра непокретности Републичког геодетског 

завода и тржишних цена Пореске управе, а не по набавној вредности, што није у складу са 

чланом 5 став 8 Уредбе о буџетском рачуноводству, којим је прописано да се 

непокретности, опрема и остала основна средства корисника буџетских средстава у 

пословним књигама евидентирају према набавној вредности умањеној за исправку 

вредности по основу амортизације.  

 Општина Босилеград није у потпуности уписала право јавне својине на земљишту које 

користи. 
 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100 – Исказан је износ од 15.370 

хиљада динара код Општинске управе општине Босилеград и то за: План генералне 

регулације општине Босилеград у износу од 2.816 хиљада динара, водоводну 

инфраструктуру у припреми у износу од 9.488 хиљада динара и друге објекте у припреми 

у износу од 3.066 хиљада динара (2.604 хиљаде динара за Спортску халу у припреми и 462 

хиљаде динара за План детаљне регулације).  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Вредност нефинансијске имовине у припреми више је исказана код Општинске управе 

општине Босилеград за износ од 462 хиљаде динара за неправилно евидентиран План 

измене и допуне Плана генералне регулације за насељено место Босилеград, док је мање 

исказано стање на конту 016100 – Нематеријална имовина, што није у складу са чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  
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 Вредност нефинансијске имовине у припреми мање је исказана код Општинске управе 

општине Босилеград за вредност прве рате откупа пет станова у износу од 677 хиљада 

динара, на основу Уговора о регулисању међусобних односа поводом започете изградње 

стамбене зграде у Босилеграду на локацији у улици Маршала Тита закљученог са 

Грађевинском дирекцијом Србије доо Нови Београд број ОПУ 164-2019 од 5. јуна 2019. 

години, док је више исказано стање на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти у 

износу од 674 хиљаде динара за садашњу вредност и мање исказано стање на конту 

311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима у износу од три хиљаде динара за 

амортизовану вредност, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству, Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем и Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације.   

 Вредност нефинансијске имовине у припреми мање је исказана код Општинске управе 

општине Босилеград у износу од 17.798 хиљада динара за радове на завршетку изградње 

система водоснабдевања Босилеграда са приградским насељима са изворишта воде „Рода“ 

по привременим ситуацијама ЈП „Услуга“ Босилеград из 2019. године, као и стање на 

конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, јер радови нису 

евидентирани у пословним књигама Општинске управе општине Босилеград, односно, 

евидентирани су у књизи у којој се води евиденција подрачуна, а која није саставни део 

главне књиге Општинске управе општине Босилеград и то налогом за књижење број 01 4 

од 14. октобра 2019. године, број 01 6 од 8. новембра 2019. године, број 01 8 од 26. 

новембра 2019. године и број 01 10 од 10. децембра 2019. године. Радови су пописани на 

пописној листи као „Пројекат водоснабдевање Рода“ вредности од 17.798 хиљада динара, 

односно садашње вредности од 16.849 хиљада динара (јер је извршен обрачун 

амортизације у износу од 949 хиљада динара за осам месеци), али нису евидентирани, што 

није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 Вредност нефинансијске имовине у припреми мање је исказана код Општинске управе 

општине Босилеград у износу од 514 хиљада динара, за обрачунату и евидентирану 

амортизацију за водоводну инфраструктуру у припреми, обрачунату по стопи од 2,5%, 

која не подлеже обрачуну амортизације, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска 

имовина у сталним средствима, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству, Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем и Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације.  
 

Аванси за нефинансијску имовину, конто 015200 – Исказан је износ од 1.652 

хиљаде динара, од чега код Општинске управе општине Босилеград у износу од 1.632 

хиљаде динара из 2012. и 2013. године за Пројекат израде просторног плана и Пројекат 

израде плана генералне регулације (који нису окончани) и Установе Центар културе 

„Босилеград“ у износу од 20 хиљада динара за аванс пренет из претходне године.  

Нематеријална имовина, конто 016100 – Исказан је износ од 794 хиљаде динара и 

то код Општинске управе општине Босилеград у износу од 495 хиљада динара за План 

заштите од пожара и Пројекат заштите животне средине; Народне библиотеке „Христо 

Ботев“ у износу од 217 хиљада динара за садашњу вредност књига у библиотеци; Центра 
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културе „Босилеград“ у износу од 82 хиљаде динара за вредност слика ликовне колоније с 

краја 90 - тих година.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Вредност нематеријалне имовине мање је исказана код Општинске управе општине 

Босилеград за износ од 462 хиљаде динара за неправилно евидентиран План измене и 

допуне Плана генералне регулације за насељено место Босилеград, док је више исказано 

стање на конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми, што није у складу са чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 Вредност нематеријалне имовине мање је исказана код Општинске управе општине 

Босилеград у износу од 660 хиљада динара за неевидентирану нематеријалну имовину: 

обавезан системски софтвер, набављен по Уговору о вршењу рачунарских услуга – 

партија 1 у циљу реализације пројекта „Развој информационог окружења општине 

Босилеград за потребе имплементације е - управе“ број 404-298/2019-5/1 од 17. децембра 

2019. године закљученом са „Просмарт“ доо Београд и рачуну број 83/19 од 18. децембра 

2019. године, као и стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

 Вредност нематеријалне имовине мање је исказана за износ од 930 хиљада динара код 

Народне библиотеке „Христо Ботев“ за отписану вредност књига, по годишњој стопи 

отписа од 20%, а које не подлежу редовном отписивању, а за исти износ мање је исказано 

стање на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у складу 

са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, чланом 6 Правилника о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације и 

Правилником о стандардном класификацијоном оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Залихе ситног инвентара, конто 022100 – Исказан је износ од 248 хиљада динара, 

од чега: 27 хиљада динара за вредност ситног инвентара у употреби код Општинске 

управе општине Босилеград и 221 хиљада динара код Установе Центар културе 

„Босилеград“ за залихе алата од 29 хиљада динара, угоститељског инвентара од 60 хиљада 

динара, материјала за културу у износу од 53 хиљаде динара, народне ношње у износу од 

49 хиљада динара, осталог ситног инвентара од пет хиљада динара, грнчарског материјала 

од 15 хиљада динара и ситног инвентара у употреби од 10 хиљада динара. У Билансу 

стања Установе Центар културе „Босилеград“ исказан је податак у бруто износу од 894 

хиљаде динара и податак о исправци вредности у износу од 673 хиљаде динара. У Билансу 

стања Предшколске установе „Дечја радост“ исказан је податак у бруто износу од 738 

хиљада динара и податак о исправци вредности у истом износу, преузимањем стања са 

субаналитичког конта 022121 – Ситан инвентар у употреби и стања са субаналитичког 

конта 022129 – Исправка вредности ситног инвентара. У Билансу стања Народне 

библиотеке „Христо Ботев“ исказан је податак у бруто износу од пет хиљада динара и 

податак о исправци вредности у истом износу, преузимањем стања са субаналитичког 

конта 022121 – Ситан инвентар у употреби и стања са субаналитичког конта 022129 – 

Исправка вредности ситног инвентара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 
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 Општинска управа општине Босилеград није уредила начин признавања и отписа ситног 

инвентара, а у употреби води ситан инвентар (огласна табла, мердевине, заставе, усисивач 

и друго) вредности од 27 хиљада динара, што није у складу са чланом 4 и 5 Правилника о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације.   

 Предшколска установа „Дечја радост“ нема акт о начину признавања и отписа ситног 

инвентара, што није у складу са чланом 4 и 5 Правилника о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације.   

 Народна библиотека „Христо Ботев“ нема акт о начину признавања и отписа ситног 

инвентара, нити Правилник о буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама, 

којим би уредила начин признавања и отписа ситног инвентара, што није у складу са 

чланом 4 и 5 Правилника о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава 

са стопама амортизације.  

 Установа Центар културе „Босилеград“ нема акт о начину признавања и отписа ситног 

инвентара, а Рачуноводственим политикама донетим од стране Управног одбора установе 

број 798/18/1 од 15. октобра 2018. године у оквиру тачке 1.3. Нефинансијска имовина, није 

уређен начин признавања и отпис ситног инвентара, што није у складу са чланом 4 и 5 

Правилника о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације. Као ситан инвентар воде се залихе алата, угоститељски инвентар, народне 

ношње, материјал за културу за које су у поступку ревизије достављене финансијске 

картице из 2014 - 2016 године, као пописне листе, па се у поступку ревизије нисмо 

уверили у тачност и правилност исказане вредности ситног инвентара.  

 Вредност ситног инвентара мање је исказана код Установе Центар културе „Босилеград“ 

за добра набављена у 2019. години у износу од 15 хиљада динара (торба за камеру, 

меморијску картица и резервна батерија), јер су неправилно евидентирана као издатак 

преко конта класе 500000 – Издаци за нефинансијску имовину, а која нису евидентирана 

на одговарајућим контима имовине, као и стање на конту 311200 – Нефинансијска 

имовина у залихама, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.   
 

Залихе потрошног материјала, конто 022200 – Исказан је износ од 355 хиљада 

динара за вредност залиха материјала код Предшколске установе „Дечја радост“ у износу 

од 315 хиљада динара и то за: залихе материјала за домаћинство и угоститељство у износу 

од 24 хиљаде динара и залихе огревних дрва у износу од 291 хиљаде динара, за које је 

извршен попис и Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу од 40 хиљада динара за 

вредност огревних дрва на залихама. 
 

б) Финансијска имовина - Финансијска имовина у консолидованом Билансу стања 

општине Босилеград исказана је у износу од 162.838 хиљада динара. 

 

Домаће акције и остали капитал, конто 111900 – Исказан је износ од 45.246 

хиљада динара код Општинске управе општине Босилеград за вредност основног капитала 

јавних предузећа чији је оснивач општина Босилеград. 
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Табела број:37 Вредност основног капитала јавних предузећа чији је оснивач општина Босилеград             у 000 динара 

Р б Јавно предузеће 

Капитал 

31.12.2018. 
године - 

Биланс стања 

ЈП/ПД 

Основни 
капитал 

- АПР 

Пословне 

књиге 
Општинске  

управе 

31.12.2019. 

Разлика     

(3-4) 

Разлика    

(3-5) 

1 2 3 4 5 6 7 

1 

Јавно предузеће за комуналије и услуге „Услуга“ 

са по Босилеград 14.591 14.672 14.591 -81 0 

2 
Јавно предузеће „Грађевинско земљиште и путеви 
општине Босилеград“ Босилеград 30.630 30.630 30.630 0 0 

3 

Јавно предузеће „Ветеринарска амбуланта“ 

Босилеград 25 25 25 0 0 

  Укупно  45.246 45.327 45.246 -81 0 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да није 

усаглашено стање основног капитала из Биланса стања јавних предузећа чији је оснивач 

општина Босилеград и учешћа у капиталу јавних предузећа према евиденцији Општинске 

управе општине Босилеград са основним капиталом уписаним у Регистар Агенције за 

привредне регистре, у износу од 81 хиљаде динара. 

 

Жиро и текући рачуни, конто 121100 – Исказан је износ од 45.591 хиљаде динара, 

од чега за: новчана средства Општинске управе општине Босилеград у износу од 45.427 

хиљада динара, Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу од четири хиљаде динара за 

средства на подрачуну сопствених прихода, Установе Центар културе „Босилеград“ у 

износу од 93 хиљаде динара за средства на подрачуну сопствених прихода и код МЗ у 

износу од укупно 67 хиљада динара.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Новчана средства 27 месних заједница у износу од укупно 51 хиљаде динара укључена 

су у консолидовани Биланс стања општине Босилеград, а за које нису сачињени 

финансијски извештаји за 2019. годину. Општинска управа општине Босилеград дописом 

је обавестила Министарство финансија Управу за трезор Филијала Врање Експозитура 

Босилеград да поједине месне заједнице (укупно 27) нису имале имовину, промет на жиро 

рачунима нити друге промене финансијске природе евидентиране у пословним књигама за 

2019. годину, те стога неће подносити завршне рачуне за 2019. годину, што није у складу 

са чланом 6 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова.    

 Средства на жиро и текућим рачунима више су исказана код Општинске управе општине 

Босилеград у износу од укупно 15.146 хиљада динара за наменска средства подрачуна 

донација и пројеката, док је мање исказано стање на конту 121200 – Издвојена новчана 

средства и акредитиви за исти износ, услед неправилног евидентирања наменских 

средстава, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

 Општинска управа општине Босилеград у својим пословним књигама не води 

евиденцију о стању и променама на наменским подрачунима, тако да постоји разлика 

између стања према закључном листу у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године и стања 

исказаног у Билансу стања за износ од 15.146 хиљада динара, тако да пословне књиге нису 

свеобухватне евиденције, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 
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рачуноводству и чланом 17 и 20 Правилника о организацији буџетског рачуноводства 

Општинске управе општине Босилеград број 06-152-4/2013 од 6. јуна 2013. године.   

 

Издвојена новчана средства и акредитиви, конто 121200 – На овој позицији није 

исказан износ, иако је Општинска управа општине Босилеград поседовала издвојена 

новчана средства у износу од 15.146 хиљада динара, за наменска средства подрачуна 

донација и пројеката.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да је вредност 

издвојених новчаних средстава и акредитива мање исказана код Општинске управе 

општине Босилеград у износу од 15.146 хиљада динара за наменска средства подрачуна 

донација и пројеката, док је више исказано стање на конту 121100 – Жиро и текући рачуни 

за исти износ, услед неправилног евидентирања наменских средстава, што није у складу 

са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 

Благајна, конто 121300 – Исказан је износ од 20 хиљада динара за новчана 

средства, од чега код: Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу од девет хиљада 

динара, према благајничком дневнику за дан 31.12.2019. године и извршеном попису, 

односно Извештају о новчаним средствима, потраживањима и обавезама Народне 

библиотеке „Христо Ботев“ на дан 31.12.2019. године, Установе Центар културе 

„Босилеград“ у износу од 11 хиљада динара, од чега: средства главне благајне од једне 

хиљаде динара и средства благајне бонова од 10 хиљада динара (новчана средства за 

куповину горива). 

Девизни рачун, конто 121400 – Исказан је износ од 298 хиљада динара, за динарску 

противвредност средстава у страној валути, од чега код: Општинске управе општине 

Босилеград у износу од 294 хиљаде динара за динарску противвредност 2.500,00 евра на 

рачуну донације 3 – Наменски депозити у страној валути – Општинска управа Босилеград 

број 01-504102-100006461-000000-0000, Установе Центар културе „Босилеград“ у износу 

од четири хиљаде динара, за позитивну курсну разлику насталу по пројекту из 2017. 

године. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Вредност средстава на девизном рачуну више је исказана код Установе Центар културе 

„Босилеград“ у износу од четири хиљаде динара, као и стање на конту 311500 – Извори 

новчаних средстава, због неправилног евидентирања прилива и одлива девизних 

средстава и курсних разлика у ранијим годинама, што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 Општинска управа општине Босилеград у својим пословним књигама не води 

евиденцију о стању и променама на девизном рачуну, постоји разлика између стања према 

закључном листу у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године и стања исказаног у Билансу 

стања за износ од 294 хиљаде динара, тако да пословне књиге нису свеобухватне 

евиденције, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 17 

и 20 Правилника о организацији буџетског рачуноводства Општинске управе општине 

Босилеград број 06-152-4/2013 од 6. јуна 2013. године. 
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Хартије од вредности, конто 121900 – Исказан је износ од 6.173 хиљаде динара код 

Општинске управе општине Босилеград за менице примљене као гаранције за добро 

извршење посла и отклањање недостатака у гарантном року на основу закључених 

уговора. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су хартије 

од вредности више исказане за износ од 6.173 хиљаде динара за неправилно евидентиране 

менице примљене као уговорена средства гаранција за добро извршење посла и 

отклањање недостатака у гарантном року, као и стање на конту 311500 – Извори новчаних 

средстава, док је мање исказана вредност ванбилансне активе и ванбилансне пасиве за 

исти износ, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100 – Исказан 

је износ од 21.205 хиљада динара и то код: Општинске управе општине Босилеград у 

износу од 18.457 хиљада динара, од чега 18.441 хиљада динара за ненаплаћене изворне 

приходе општине Босилеград које администрира локална пореска администрација и 16 

хиљада динара за потраживања од фондова по основу накнаду зараде инвалида рада; 

Предшколске установе „Дечја радост“ у износу од 63 хиљаде динара по основу 

потраживања од родитеља за боравак деце (од чега је 33 хиљаде динара по основу боравка 

деце за децембар 2019. године); Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу од 610 

хиљада динара за потраживања из буџета општине Босилеград за укалкулисану плату за 

децембар 2019. године; Установе Центар културе „Босилеград“ у износу од 2.075 хиљада 

динара, од чега је 1.672 хиљаде динара потраживање од општине Босилеград за 

укалкулисану плату за децембар 2019. године, 401 хиљада динара потраживања од купаца 

и две хиљаде динара потраживања од запослених. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Код Установе Центар културе „Босилеград“ није успостављена равнотежа између стања 

на конту 122100 – Потраживања по основу продаје и друга потраживања ( исказано 2.075 

хиљада динара) и обрачунатих ненаплаћених прихода и примања у пасиви Биланса стања 

(исказано 2.099 хиљада динара) за износ од 24 хиљаде динара, услед неправилног 

евидентирања, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 Код Установе Центар културе „Босилеград“ воде се потраживања од купаца по основу 

закупа пословног простора у Дому културе, која потичу из ранијих година. Анализа 

потраживања није извршена са становишта могућности наплате или отписа, ради 

објективног и истинитог исказивања потраживања.   

 Потраживања по основу продаје и друга потраживања више су исказана у 

консолидованом Билансу стања општине Босилеград у износу од 2.282 хиљаде динара за 

потраживања из буџета општине Босилеград исказана код индиректних корисника 

Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу од 610 хиљада динара и Установе Центар 

културе „Босилеград“ у износу од 1.672 хиљаде динара по основу плате за децембар 2019. 

године, која нису изузета из консолидације, као и стање на конту 291300 – Обрачунати 

ненаплаћени приходи и примања, што није у складу са Правилником о начину припреме, 
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састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова.  

 

Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200 – Исказан је износ од 520 хиљада 

динара и то код: Предшколске установе „Дечја радост“ у износу од 63 хиљаде динара, за 

аванс за набавку стручне литературе за потребе запослених; Народне библиотеке „Христо 

Ботев“ у износу од 205 хиљада динара за плаћене авансе за услугу штампања и коричења 

књига из 2017. и 2019. године и Установе Центар културе „Босилеград“ у износу од 252 

хиљаде динара за аванс за гориво у износу од 13 хиљада динара, материјал у износу од 59 

хиљада динара и услуге у износу од 180 хиљада динара.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 У пословним књигама директних буџетских корисника општине Босилеград нису 

евидентиране авансне уплате за набавку горива у износу од 2.435 хиљада динара, већ су 

аванси директно књижени преко конта добављача, као уплата и као обавеза. Провером 

исказаног стања обавеза у поступку ревизије путем конфирмација (потврде стања), 

постоји неусаглашено стање са добављачем НИС ад Нови Сад, јер се у пословним 

књигама општине воде обавезе према добављачу НИС ад Нови Сад у износу од 123 

хиљаде динара, док је према стању из књига НИС ад Нови Сад, Општинска управа 

општине Босилеград у претплати у износу од 100 хиљада динара. Због наведеног, у 

поступку ревизије нисмо се уверили у тачност и правилност исказане вредности датих 

аванса у консолидованом Билансу стања општине Босилеград.  

 Код Установе Центар културе „Босилеград“ није успостављена равнотежа између стања 

на конту 123200 – Дати аванси, депозити и кауције (исказано 252 хиљаде динара) и стања 

разграничених плаћених расхода и издатака у пасиви Биланса стања (исказано 291 хиљаде 

динара) за износ од 39 хиљада динара, услед неправилног евидентирања, што није у 

складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 Код Установе Центар културе „Христо Ботев“ воде се дати аванси у износу од 180 

хиљада динара за услуге штампања флајера и пропагандног материјала на основу 

предрачуна „Delux print“ пр Сурдулица из 2019. године, за које је у поступку ревизије 

добијено усмено појашњење да је услуга извршена, а да нису испостављени рачуни. 

Попис датих аванса није извршен, нити анализа датих аванса, тако да се у поступку 

ревизије нисмо уверили да су дати аванси истинито и објективно исказани.  

 Дати аванси, депозити и кауције код Народне библиотеке „Христо Ботев“ за услугу 

штампање књига, чији је издавач Народна библиотека „Христо Ботев“, у износу од 136 

хиљада динара потичу из 2017. године и 68 хиљада динара из 2019. године. Према 

писаном појашњењу добијеном у поступку ревизије, услуга је извршена од стране 

пружаоца услуге, а рачуни нису испостављени, ради спровођења коначних књижења у 

пословним књигама установе. Попис датих аванса није извршен, нити анализа датих 

аванса, тако да се у поступку ревизије нисмо уверили да су дати аванси истинито и 

објективно исказани.  

 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 – Исказан је износ од 

43.785 хиљада динара, од чега код: Скупштине општине у износу од 1.096 хиљада динара, 

који је усаглашен са исказаним обавезама у пасиви Биланса стања, Председника општине 
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у износу од 334 хиљаде динара, који је усаглашен са исказаним обавезама у пасиви 

Биланса стања, Општинског већа у износу од 802 хиљаде динара, који је усаглашен са 

исказаним обавезама у пасиви Биланса стања; Општинске управе општине Босилеград у 

износу од 38.581 хиљаде динара, који је усаглашен са исказаним обавезама у пасиви 

Биланса стања; Предшколске установе „Дечја радост“ у износу од 199 хиљада динара, 

који је усаглашен са исказаним обавезама у пасиви Биланса стања; Народне библиотеке 

„Христо Ботев“ у износу од 659 хиљада динара, који је већи за износ од једне хиљаде 

динара у односу на обавезе из пасиве Биланса стања и Установе Центар културе 

„Босилеград“ у износу од 2.114 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Обрачунати неплаћени расходи и издаци мање су исказани код Општинске управе 

општине Босилеград у износу од 99 хиљада динара, за необрачунат ПДВ на радове по 

окончаним ситуацијама ЈП за комуналије и услуге „Услуга“ број 284/19 од 13. јуна 2019. 

године у износу од 84 хиљаде динара и број 173/19 од 3. априла 2019. године у износу од 

15 хиљада динара, као и стање на конту 254200 – Обавезе за остале порезе, обавезне таксе, 

казне и пенале за исти износ, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 Обрачунати неплаћени расходи и издаци мање су исказани код Народне библиотеке 

„Христо Ботев“ у износу од 68 хиљада динара за авансне уплате из 2019. године 

добављачу „Copy shop“ Ниш, које су евидентиране и на конту 123200 – Дати аванси, 

депозити и кауције и на конту 252100 – Обавезе према добављачима, као и стање на конту 

252100 - Обавезе према добављачима за исти износ, што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 Код Установе Центар културе „Босилеград“ није успостављена равнотежа између стања 

обрачунатих неплаћених расхода и издатака (исказано 2.114 хиљада динара) и стања 

укупних обавеза у пасиви Биланса стања (исказано 2.149 хиљада динара) за износ од 35 

хиљада динара, услед неправилног евидентирања, што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 

Ванбилансна актива, група 351000 – На овој позицији није исказан износ иако је 

Општинска управа општине Босилеград поседовала менице вредности од 6.173 хиљаде 

динара, примљене као уговорена средства гаранција за добро извршење посла и 

отклањање недостатака у гарантном року . 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да је вредност 

ванбилансне активе мање исказана код Општинске управе општине Босилеград за износ 

од 6.173 хиљаде динара, за неправилно евидентиране менице примљене као уговорена 

средства гаранција за добро извршење посла и отклањање недостатака у гарантном року, 

као и стање на групи 352000 – Ванбилансна пасива, док је више исказано стање на конту 

121900 – Хартије од вредности и конту 311500 – Извори новчаних средстава, што није у 

складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  
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Ризик 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем зграда и 

грађевинских објеката, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни.  

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем издатака за зграде и грађевинске објекте као текућих расхода и 

неевидентирањем увећања вредности имовине, постоји ризик да финансијски извештаји 

неће бити истинити и објективни.   

Уколико се настави са неправилним обрачуном амортизације опреме на садашњу 

вредност имовине, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

Уколико се настави са неправилним обрачуном амортизације опреме на садашњу 

вредност имовине и неправилним евидентирањем издатака за опрему, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем нефинансијске имовине у 

сталним средствима и неуспостављањем равнотеже између класе 0 и класе 3, постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неправилном економском класификацијом нефинансијске 

имовине у припреми, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни.   

Уколико се настави са неевидентирањем нефинансијске имовине у припреми и 

обрачуном амортизације нефинансијске имовине у припреми, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неправилном економском класификацијом нематеријалне 

имовине, неевидентирањем нематеријалне имовине и обрачуном амортизације књига, 

постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за ситан инвентар и неевидентирањем ситног инвентара, постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неусаглашавањем стања основног капитала исказаног у 

финансијским извештајима јавних предузећа, чији је оснивач општина Босилеград, 

основног капитала евидентираног у пословним књигама и исказаног у финансијским 

извештајима општине Босилеград и уписаног у Регистар код Агенције за привредне 

регистре, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем наменских 

средстава на жиро и текућим рачунима, постоји ризик да финансијски извештаји неће 

бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем средстава на 

девизном рачуну, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни.  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем меница 

примљених као гаранција, као хартије од вредности уместо ванбилансно, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
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Уколико се настави са неправилним евидентирањем потраживања и неуспостављања 

равнотеже између потраживања и пасивних временских разграничења, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним исказивањем потраживања због неправилне 

консолидације података из завршних рачуна индиректних корисника приликом израде 

консолидованог Биланса стања, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни.  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем датих аванса и неуспостављања 

равнотеже између датих аванса и пасивних временских разграничења, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем обавеза и неуспостављањем 

равнотеже између активних временски разграничења и обавеза, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем ванбилансне 

активе, односно меница примљених као гаранција, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неевидентирањем аванса за набавку горива, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем непокретности 

по тржишној а не по набавној вредности, постоји ризик финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 

 

Препорука број 22 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да: 1) у пословним књигама 

правилно евидентирају и у финансијским извештајима правилно исказују вредност зграда 

и грађевинских објеката правилном економском класификацијом нефинансијске имовине 

у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; 2) у пословним књигама 

правилно евидентирају и у финансијским извештајима правилно исказују вредност зграда 

и грађевинских објеката правилном економском класификацијом издатака за 

нефинансијску имовину у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; 3) у 

пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима правилно 

исказују вредност опреме правилном применом основице за обрачун амортизације опреме 

и правилном класификацијом издатака за нефинансијску имовину; 4) у пословним 

књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима правилно исказују 

вредност опреме правилном применом основице за обрачун амортизације опреме и 

издатке за опрему евидентирају на прописаним контима класе 0 и класе 3 и правилно 

исказују нефинансијску имовину и капитал; 5) приликом евидентирања и исказивања 

нефинансијске имовине у сталним средствима успоставе равнотежу између класе 0 и 

класе 3; 6) у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским извештајима 

правилно  исказују вредност нефинансијске имовине у припреми за планове генералне 

регулације; 7) у пословним књигама правилно евидентирају и у финансијским 

извештајима правилно исказују вредност нефинансијске имовине у припреми 

евидентирањем целокупне нефинансијске имовине у припреми и обуставе обрачун 



 
 

 

156 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину 

амортизације за нефинансијску имовину у припреми; 8) правилно евидентирају и исказују 

вредност нематеријалне имовине у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем; 9) правилно евидентирају и исказују вредност ситног инвентара у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем; 10) усагласе стање основног капитала 

исказаног у финансијским извештајима јавних предузећа, чији је оснивач општина 

Босилеград, основног капитала евидентираног у пословним књигама и исказаног у 

финансијским извештајима општине Босилеград и уписаног у регистар код Агенције за 

привредне регистре; 11) правилно исказују средства на жиро и текућим рачунима у складу 

са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем; 12) правилно исказују средства на девизном 

рачуну у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; 13) правилно 

евидентирају и исказују хартије од вредности у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем; 14) приликом евидентирања и исказивања успоставе равнотежу 

између потраживања по основу продаје и других потраживања и обрачунатих 

ненаплаћених прихода и примања; 15) правилно консолидују потраживања по основу 

продаје индиректних буџетских корисника; 16) приликом евидентирања и исказивања 

успоставе равнотежу између датих аванса и разграничених плаћених расхода и издатака; 

(17) приликом евидентирања и исказивања успоставе равнотежу између обрачунатих 

расхода и издатака и стања укупних обавеза у Билансу стања; 18) правилно евидентирају и 

исказују ванбилансну активу у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем; 19) дате авансе правилно евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем и 20) непокретности у својим пословним књигама евидентирају и 

исказују према набавној вредности умањеној по основу исправке вредности за 

амортизацију у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

3.3.3. Пасива 
Табела бр. 38 Пасива                    у 000 динара  

Конто Опис 
Износ претходне 

године    

(почетно стање) 

Износ текуће године 

Исказано стање 
Налаз ревизије 

нето 
Разлика 

1 2 3 4 5 6=5-4 

231000 Обавезе за плате и додатке 4.970 5.758 5.521 -237 

232000 Обавезе по основу накнада запосленима 6 6 6 0 

234000 
Обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца 861 967 920 -47 

236000 
Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима 15 16 16 0 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 846 986 1.654 668 

242000 Обавезе по основу субвенција 446 459 459 0 

243000 
Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера 437 5.648 6.117 469 

244000 Обавезе за социјално осигурање   13 13 0 

245000 Обавезе за остале расходе 3.400 2.898 2.997 99 

252000 Обавезе према добављачима 11.410 20.119 20.187 68 

254000 Остале обавезе 525 6.949 6.096 -853 
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291000 Пасивна временска разграничења 3.351 21.788 19.506 -2.282 

311000 Капитал 658.612 526.525 545.178 18.653 

321121 Вишак прихода и примања - суфицит 33.427 45.591 45.591 0 

Укупно Пасива 718.306 637.723 654.261 16.538 

352000 Ванбилансна пасива 414   6.173 6.173 

 

Према датој табели, у консолидованом Билансу стања општине Босилеград за 2019. 

годину на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног 

третирања извршених узоркованих трансакција утврђена су укупна одступања од 16.538 

хиљада динара. 

 

а) Обавезе – Обавезе су исказане у износу од 65.607 хиљада динара. 

 

Обавезе за нето плате и додатке, конто 231100 – Исказан је износ од 4.151 хиљаде 

динара за обавезу за нето плату за децембар 2019. године, од чега код: Скупштине 

општине у износу од 150 хиљада динара, Председника општине у износу од 169 хиљада 

динара, Општинског већа у износу од 412 хиљада динара; Општинске управе општине 

Босилеград у износу од 2.037 хиљада динара, Народне библиотеке „Христо Ботев“ у 

износу од 370 хиљада динара, Установе Центар културе „Босилеград“ у износу од 1.013 

хиљада динара (743 хиљаде динара за нето плату за децембар 2019. године, 91 хиљада 

динара за нето накнаду по основу привремених и повремених послова, 179 хиљада динара 

за нето плату петоро запослених на одређено време по пројекту „Формирање дигиталног 

центра и дигитализација грађе асоцираних установа - II фаза“).   

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су обавезе 

за нето плате и додатке више исказане у износу од 152 хиљаде динара, док су мање 

исказане обавезе на конту 237300 – Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору 

за неправилно евидентиране обавезе за нето накнаде по основу привремених и 

повремених послова за децембар 2019. године и то: 61 хиљада динара код Народне 

библиотеке „Христо Ботев“ и 91 хиљада динара код Центра културе „Босилеград“, што 

није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Обавезе по основу пореза на плате и додатке, конто 231200 - Исказан је износ од 

452 хиљаде динара за обавезу за порез на плату за децембар 2019. године, од чега код: 

Скупштине општине у износу од 18 хиљада динара, Председника општине у износу од 21 

хиљаде динара, Општинског већа у износу од 46 хиљада динара, Општинске управе 

општине Босилеград у износу од 222 хиљаде динара (216 хиљада динара за порез на плату 

и шест хиљада динара за порез на накнаду по основу привремених и повремених послова), 

Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу од 40 хиљада динара; Установе Центар 

културе „Босилеград“ у износу од 105 хиљада динара (76 хиљада динара за плату, 13 

хиљада динара по основу привремених и повремених послова, 16 хиљада динара за плату 

петоро запослених на одређено време по пројекту „Формирање дигиталног центра и 

дигитализација грађе асоцираних установа - II фаза“).  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су обавезе 

по основу пореза на плате и додатке више исказане за износ од укупно 28 хиљада динара 

док је мање исказано стање на конту 237400 – Обавезе по основу пореза на исплате за 

услуге по уговору, за неправилно евидентирану обавезу за порез на накнаде по основу 
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привремених и повремених послова за децембар 2019. године и то шест хиљада динара 

код Општинске управе општине Босилеград, девет хиљада динара код Народне 

библиотеке „Христо Ботев“ и 13 хиљада динара код Установе Центар културе 

„Босилеград“, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и 

додатке, конто 231300 – Исказан је износ од 813 хиљада динара за обавезу по основу 

доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке за децембар 2019. 

године, од чега код: Скупштине општине у износу од 29 хиљада динара, Председника 

општине у износу од 33 хиљаде динара, Општинског већа у износу од 80 хиљада динара, 

Општинске управе општине Босилеград у износу од 404 хиљаде динара (394 хиљаде 

динара за плату и 10 хиљада динара за допринос за пензијско и инвалидско осигурање на 

накнаде по основу привремених и повремених послова за децембар 2019. године), 

Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу од 71 хиљаде динара; Установе Центар 

културе „Босилеград“ у износу од 196 хиљада динара (144 хиљаде динара за плату, 18 

хиљада динара по основу привремених и повремених послова и 34 хиљаде динара за плату 

петоро запослених на одређено време по пројекту „Формирање дигиталног центра и 

дигитализација грађе асоцираних установа - II фаза“). 

  Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су обавезе 

по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке више 

исказане за износ од 40 хиљада динара, док је мање исказано стање на конту 237500 – 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору, 

за неправилно евидентирану обавезу за допринос за пензијско и инвалидско осигурање на 

накнаде по основу привремених и повремених послова за децембар 2019. године и то 10 

хиљада динара код Општинске управе општине Босилеград, 12 хиљада динара код 

Народне библиотеке „Христо Ботев“ и 18 хиљада динара код Установе Центар културе 

„Босилеград“, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке, 

конто 231400 – Исказан је износ од 299 хиљада динара за обавезу по основу доприноса за 

здравствено осигурање на плате и додатке за децембар 2019. године, од чега код: 

Скупштине општине у износу од 11 хиљада динара, Председника општине у износу од 12 

хиљада динара, Општинског већа у износу од 29 хиљада динара, Општинске управе 

општине Босилеград у износу од 149 хиљада динара (145 хиљада динара за плату и четири 

хиљаде динара за допринос за здравствено осигурање на накнаде по основу привремених 

и повремених послова за децембар 2019. године), Народне библиотеке „Христо Ботев“ у 

износу од 26 хиљада динара, Центра културе „Босилеград“ у износу од 72 хиљаде динара 

(53 хиљаде динара за плату, седам хиљада динара по основу привремених и повремених 

послова, 12 хиљада динара за плату петоро запослених на одређено време по пројекту 

„Формирање дигиталног центра и дигитализација грађе асоцираних установа- II фаза“). 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су обавезе 

по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке више исказане за износ 
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од 15 хиљада динара, док је мање исказано стање на конту 237600 - Обавезе по основу 

доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору, за неправилно евидентирану 

обавезу за допринос за здравствено осигурање на накнаде по основу привремених и 

повремених послова за децембар 2019. године, и то: четири хиљаде динара код 

Општинске управе општине Босилеград, четири хиљаде динара код Народне библиотеке 

„Христо Ботев“ и седам хиљада динара код Установе Центар културе „Босилеград“, што 

није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке, конто 231500 

– Исказан је износ од износ од 43 хиљаде динара за обавезу за допринос за незапосленост 

на плате и додатке за децембар 2019. године, од чега код: Скупштине општине у износу од 

две хиљаде динара, Председника општине у износу од две хиљаде динара, Општинског 

већа у износу од четири хиљаде динара, Општинске управе општине Босилеград у износу 

од 21 хиљаде динара (плата), Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу од четири 

хиљаде динара; Установе Центар културе „Босилеград“ у износу од 10 хиљада динара 

(седам хиљада динара за плату, једна хиљада динара по основу привремених и 

повремених послова, две хиљаде динара за плату петоро запослених на одређено време по 

пројекту „Формирање дигиталног центра и дигитализација грађе асоцираних установа - II 

фаза“). 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су обавезе 

по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке више исказане за износ од две 

хиљаде динара док је мање исказано стање на конту 237700 – Обавезе по основу 

доприноса за незапосленост за услуге по уговору за неправилно евидентирану обавезу за 

допринос за незапосленост на накнаде по основу привремених и повремених послова за 

децембар 2019. године и то: у износу од једне хиљаде динара код Народне библиотеке 

„Христо Ботев“ и једне хиљаде динара код Центра културе „Босилеград“, што није у 

складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Обавезе по основу нето накнада запосленима, конто 232100 – Исказан је износ од 

шест хиљада динара код Општинске управе општине Босилеград за обавезу за нето 

накнаду трошкова доласка на посао за период октобар - децембар 2019. године.  

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца, конто 234100 – Исказан је износ од 668 хиљада динара за обавезу за 

допринос за пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца за децембар 2019. 

године, од чега код: Скупштине општине у износу од 24 хиљаде динара, Председника 

општине у износу од 27 хиљада динара, Општинског већа у износу од 66 хиљада динара, 

Општинске управе општине Босилеград у износу од 331 хиљаде динара (323 хиљаде 

динара за плату и осам хиљада динара за допринос за пензијско и инвалидско осигурање 

за накнаде по основу привремених и повремених послова), Народне библиотеке „Христо 

Ботев“ у износу од 59 хиљада динара (49 хиљада дината за плату и 10 хиљада динара по 

основу привремених и повремених послова); Установе Центар културе „Босилеград“ у 

износу од 161 хиљаде динара (118 хиљада динара за плату, 15 хиљада динара по основу 

привремених и повремених послова, 28 хиљада динара за плату петоро запослених на 
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одређено време по пројекту „Формирање дигиталног центра и дигитализација грађе 

асоцираних установа - II фаза“). 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су обавезе 

по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца више 

исказане за износ од 33 хиљаде динара, док је мање исказано стање на конту 237500 - 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору, 

за неправилно евидентирану обавезу за допринос за пензијско и инвалидско осигурање на 

накнаде по основу привремених и повремених послова за децембар 2019. године и то: 

осам хиљада динара код Општинске управе општине Босилеград, 10 хиљада динара код 

Народне библиотеке „Христо Ботев“ и 15 хиљада динара код Установе Центар културе 

„Босилеград, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца, 

конто 234200 – Исказан је износ од 299 хиљада динара за обавезу за допринос за 

здравствено осигурање на терет послодавца за децембар 2019. године, од чега код: 

Скупштине општине у износу од 11 хиљада динара, Председника општине у износу од 12 

хиљада динара, Општинског већа у износу од 30 хиљада динара, Општинске управе 

општине Босилеград у износу од 148 хиљада динара (145 хиљада динара за плату и три 

хиљаде динара за допринос за здравствено осигурање на накнаду по основу привремених 

и повремених послова за децембар 2019. године), Народне библиотеке „Христо Ботев“ у 

износу од 26 хиљада динара (22 хиљаде динара за плату и четири хиљаде динара по 

основу привремених и повремених послова); Установе Центар културе „Босилеград“ у 

износу од 72 хиљаде динара (53 хиљаде динара за плату, седам хиљада динара по основу 

привремених и повремених послова и 12 хиљада динара за плату петоро запослених на 

одређено време по пројекту „Формирање дигиталног центра и дигитализација грађе 

асоцираних установа - II фаза“). 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су обавезе 

по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца више исказане за 

износ од 14 хиљада динара, док је мање исказано стање на конту 237600 - Обавезе по 

основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору, за неправилно 

евидентирану обавезу за допринос за здравствено осигурање на накнаде по основу 

привремених и повремених послова за децембар 2019. године и то: три хиљаде динара код 

Општинске управе општине Босилеград, четири хиљаде динара код Народне библиотеке 

„Христо Ботев“ и седам хиљада динара код Установе Центар културе „Босилеград“, што 

није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима, конто 236100 – 

Исказан је износ од 13 хиљада динара за нето накнаду зараде по основу инвалидности код 

Општинске управе општине Босилеград. 

Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима, конто 236200 – 

Исказан је износ од две хиљаде динара за порез на накнаду зараде по основу 

инвалидности код Општинске управе општине Босилеград. 



 
 

 

161 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за социјалну помоћ 

запосленима, конто 236400 – Исказан је износ од једне хиљаде динара за допринос за 

здравствено осигурање на накнаду зараде по основу инвалидности код Општинске управе 

општине Босилеград. 

Обавезе по основу нето исплата за службена путовања, конто 237100 – Исказан је 

износ од 11 хиљада динара, од чега код: Скупштине општине у износу од једне хиљаде 

динара и Општинске управе општине Босилеград у износу од 10 хиљада динара за 

неисплаћене трошкове путовања. 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, конто 237300 – Исказан је 

износ од 529 хиљада динара, од чега код: Скупштине општине у износу од 152 хиљаде 

динара за нето накнаду за рад заменика Председника Скупштине општине за децембар 

2019. године, нето накнаде за рад других лица за седнице Скупштине општине и нето 

накнаду чланова скупштинских комисија (одржаних у новембру и децембру 2019. године), 

Председника у износу од 21 хиљаде динара за накнаду за рад заменика Председника 

општине за децембар 2019. године, Општинског већа у износу од осам хиљада динара за 

нето накнаде члановима Комисије за категоризацију путева за новембар и децембар 2019. 

године; Општинске управе општине Босилеград у износу од 348 хиљада динара (264 

хиљаде динара за нето накнаде приправника, 49 хиљада динара за нето накнаду за 

привремене и повремене послове и 35 хиљада динара за нето уговорену накнаду за услугу 

стручног надзора).  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору мање су исказане у износу од 152 

хиљаде динара, док су више исказане обавезе на конту 231100 – Обавезе за нето плате и 

додатке, за неправилно евидентиране обавезе за нето накнаде по основу привремених и 

повремених послова за децембар и то: 61 хиљада динара код Народне библиотеке „Христо 

Ботев“ и 91 хиљада динара код Установе Цента културе „Босилеград“, што није у складу 

са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору мање су исказане за износ од 384 

хиљаде динара и то код: Скупштине општине у износу од 345 хиљада динара за 

неправилно евидентиране обавезе за нето накнаде одборника и чланова скупштинских 

комисија и Општинског већа за износ од 39 хиљада динара за неправилно евидентиране 

нето накнаде чланова Општинског већа и комисија, док је више исказано стање на конту 

254900 – Остале обавезе из пословања, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору, конто 237400 – 

Исказан је износ од 206 хиљада динара, од чега код: Скупштине општине у износу од 125 

хиљада динара, Председника општине у износу од пет хиљада динара, Општинског већа у 

износу од 12 хиљада динара за порез на накнаде члановима Општинског већа и комисија 

за новембар и децембар 2019. године (девет хиљада динара за чланове Општинског већа и 

три хиљаде динара за чланове Комисије за категоризацију путева) и Општинске управе 

општине Босилеград у износу од 64 хиљаде динара (56 хиљада динара за порез на накнаде 
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приправника и осам хиљада динара за порез на уговорену накнаду за услугу стручног 

надзора). 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су обавезе 

по основу пореза на исплате за услуге по уговору мање исказане за износ од 28 хиљада 

динара док је више исказано стање на конту 231200 – Обавезе по основу пореза на плате и 

додатке, за неправилно евидентиране обавезе за порез на накнаде по основу привремених 

и повремених послова за децембар 2019. године и то: шест хиљада динара код Општинске 

управе општине Босилеград, девет хиљада динара код Народне библиотеке „Христо 

Ботев“ и тринаест хиљада динара код Установе Центар културе „Босилеград“, што није у 

складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по 

уговору, конто 237500 – Исказан је износ од 211 хиљада динара, од чега код: Скупштине 

општине у износу од 160 хиљада динара, Председника општине у износу од седам хиљада 

динара, Општинског већа у износу од 15 хиљада динара за допринос за пензијско и 

инвалидско осигурање на накнаде члановима Општинског већа и комисија за новембар и 

децембар 2019. године; (11 хиљада динара за чланове Општинског већа и четири хиљаде 

динара за чланове Комисије за категоризацију путева) Општинске управе општине 

Босилеград у износу од 29 хиљада динара (18 хиљада динара за допринос за пензијско и 

инвалидско осигурање на накнаде приправника и 11 хиљада динара за допринос за 

пензијско и инвалидско осигурање на накнаду за услугу стручног надзора).  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору 

мање су исказане у износу од 40 хиљада динара, док је више исказано стање на конту 

231300 - Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и 

додатке, за неправилно евидентирану обавезу за допринос за пензијско и инвалидско 

осигурање на накнаде по основу привремених и повремених послова за децембар 2019. 

године и то: 10 хиљада динара код Општинске управе општине Босилеград, 12 хиљада 

динара код Народне библиотеке „Христо Ботев“ и 18 хиљада динара код Установе Центар 

културе „Босилеград“, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору 

мање су исказане у износу од 33 хиљаде динара, док је више исказано стање на конту 

234100 - Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца, за неправилно евидентиране обавезе за допринос за пензијско и инвалидско 

осигурање на накнаде по основу привремених и повремених послова за децембар 2019. 

године и то: осам хиљада динара код Општинске управе општине Босилеград, 10 хиљада 

динара код Народне библиотеке „Христо Ботев“ и 15 хиљада динара код Установе Центар 

културе „Босилеград“, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 
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Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору, 

конто 237600 – Исказан је износ од 29 хиљада динара код Општинске управе општине 

Босилеград за допринос за здравствено осигурање на накнаде приправника.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору мање су 

исказане за износ од 15 хиљада динара, док је више исказано стање на конту 231400 – 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке, за неправилно 

евидентирану обавезу за допринос за здравствено осигурање на накнаде по основу 

привремених и повремених послова за децембар 2019. године и то: четири хиљаде динара 

код Општинске управе општине Босилеград, четири хиљаде динара код Народне 

библиотеке „Христо Ботев“ и седам хиљада динара код Установе Центар културе 

„Босилеград“, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору мање су 

исказане за износ од 14 хиљада динара док је више исказано стање на конту 234200 – 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца, за 

неправилно евидентирану обавезу за допринос за здравствено осигурање на накнаде по 

основу привремених и повремених послова за децембар 2019. године и то: три хиљаде 

динара код Општинске управе општине Босилеград, четири хиљаде динара код Народне 

библиотеке „Христо Ботев“ и седам хиљада динара код Установе Центар културе 

„Босилеград“, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору, 

конто 237700 – На овој позицији није исказан износ.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су обавезе 

по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору мање исказане у 

износу од две хиљаде динара, док је више исказано стање на конту 231500 - Обавезе по 

основу доприноса за незапосленост на плате и додатке, за неправилно евидентирану 

обавезу за допринос за случај незапослености на накнаде по основу привремених и 

повремених послова за децембар 2019. године и то: у износу од једне хиљаде динара код 

Народне библиотеке „Христо Ботев“ и једне хиљаде динара код Установе Центар културе 

„Босилеград“, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима, конто 242100 – 

Исказан је износ од 459 хиљада динара за субвенције јавним предузећима код Општинске 

управе општине Босилеград. 

Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти, конто 243300 – Исказан 

је износ од 5.648 хиљада динара код Општинске управе општине Босилеград, од чега 

5.530 хиљада динара за обавезе за трансфер Центру за социјални рад Босилеград за зараде 
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и накнаде за децембар 2019. године, по пројектима и 118 хиљада динара за трансфер Дому 

ученика средњих школа у Босилеграду.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су обавезе 

по основу трансфера осталим нивоима власти мање исказане за износ од укупно 469 

хиљада динара и то код: Скупштине општине у износу од 22 хиљаде динара, Председника 

општине у износу од 25 хиљада динара, Општинског већа у износу од 61 хиљаде динара, 

Општинске управе општине Босилеград у износу од 305 хиљада динара, Народне 

библиотеке „Христо Ботев“ у износу од 13 хиљада динара и Установе Центар културе 

„Босилеград“ у износу од 43 хиљаде динара, док је више исказано стање на конту 254100 – 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника, за неправилно евидентирану обавезу 

уплате разлике у плати од 10% у буџет Републике Србије, што није у складу са чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета, конто 244200 – Исказан је износ 

од 13 хиљада динара за обавезе код Општинске управе општине Босилеград за обавезу за 

материјално обезбеђење.  

Обавезе по основу дотација невладиним организацијама, конто 245100 – Исказан 

је износ од 2.898 хиљада динара код Општинске управе општине Босилеград, од чега 

1.990 хиљада динара за дотације спортским удружењима, 305 хиљада динара за дотације 

удружењима, 270 хиљада динара за обавезе према Црвеном крсту и 333 хиљаде динара за 

обавезе Националном савету бугарске националне мањине.  

Обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и пенале, конто 245200 – На овој 

позицији није исказан износ.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су обавезе 

за остале порезе, обавезне таксе, казне и пенале мање исказане код Општинске управе 

општине Босилеград у износу од 99 хиљада динара, за необрачунат ПДВ на радове по 

окончаним ситуацијама ЈП за комуналије и услуге „Услуга“ број 284/19 од 13. јуна 2019. 

године у износу од 84 хиљаде динара и број 173/19 од 3. априла 2019. године у износу од 

15 хиљада динара, као и стање на конту 131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци 

за исти износ, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Добављачи у земљи, конто 252100 – Исказан је износ 20.119 хиљада динара, од 

чега код: Скупштине општине у износу од 46 хиљада динара, Општинске управе општине 

Босилеград у износу од 19.348 хиљада динара (од чега 15.285 хиљада динара према ЈП 

„Грађевинско земљиште и путеви општине Босилеград“ Босилеград), Предшколске 

установе „Дечја радост“ у износу од 199 хиљада динара, Народне библиотеке „Христо 

Ботев“ у износу од 49 хиљада динара и Установе Центар културе „Босилеград“ у износу 

од 477 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Нисмо се уверили у тачност и правилност исказаних обавеза према добављачима код 

директних корисника буџета општине Босилеград, јер су, према Извештају Комисије о 

извршеном попису пописне комисије за попис имовине и обавеза директних корисника 
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буџетских средстава закључно са 31.12.2019. године број 06-295-26/19 од 31. јануара 2020. 

године пописане обавезе према добављачима у износу од 3.170 хиљада динара, стање 

према евиденцији главне књиге износи 19.348 хиљада динара, тако да неусклађено стање 

износи 16.178 хиљада динара, од чега су 15.285 хиљада динара обавезе према ЈП 

„Грађевинско земљиште и путеви општине Босилеград“. Провером исказаних обавеза 

путем конфирмација, послатих у поступку ревизије, неусаглашене су обавезе према 

добављачима у износу од 13.204 хиљаде динара, што није у складу са чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

 Обавезе према добављачима мање су исказане код Народне библиотеке „Христо Ботев“ у 

износу од 68 хиљада динара за авансне уплате из 2019. године добављачу „Copy shop“ ПР 

Ниш, које су евидентиране и на конту 123200 – Дати аванси, депозити и кауције и на 

конту 252100 – Обавезе према добављачима (налогом за књижење број 28 у износу од 50 

хиљада динара и налогом за књижење број 30 у износу од 18 хиљада динара), као и стање 

на конту 131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци за исти износ, што није у 

складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника, конто 254100 – Исказан је 

износ од 469 хиљада динара, за обавезу уплате разлике у плати од 10% у буџет РС за 

децембар 2019. године, од чега код: Скупштине општине у износу од 22 хиљаде динара, 

Председника општине у износу од 25 хиљада динара, Општинског већа у износу од 61 

хиљаде динара, Општинске управе општине Босилеград у износу од 305 хиљада динара, 

Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу од 13 хиљада динара и Установе Центар 

културе „Босилеград“ у износу од 43 хиљаде динара.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су обавезе 

из односа буџета и буџетских корисника више исказане за износ од укупно 469 хиљада 

динара и то код: Скупштине општине у износу од 22 хиљаде динара, Председника 

општине у износу од 25 хиљада динара, Општинског већа у износу од 61 хиљаде динара, 

Општинске управе општине Босилеград у износу од 305 хиљада динара, Народне 

библиотеке „Христо Ботев“ у износу од 13 хиљада динара и Установе Центар културе 

„Босилеград“ у износу од 43 хиљаде динара, док је мање исказано стање на конту 243300 – 

Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти, за неправилно евидентирану 

обавезу уплате разлике у плати од 10% у буџет Републике Србије, што није у складу са 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 

Остале обавезе буџета, конто 254200 – Исказан је износ од 6.096 хиљада динара, за 

обавезу Општинске управе општине Босилеград за девет рата откупа пет станова у 

изградњи по Уговору о регулисању међусобних односа поводом започете изградње 

стамбене зграде у Босилеграду на локацији у улици Маршала Тита закљученог са 

Грађевинском дирекцијом Србије доо Нови Београд број ОПУ 164-2019 од 5. јуна 2019. 

године.  

Остале обавезе из пословања, конто 254900 – Исказан је износ од 384 хиљаде 

динара, од чега код: Скупштине општине у износу од 345 хиљада динара за нето накнаде 

за рад чланова комисија и одборника (присуство седницама) и Општинског већа у износу 
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од 39 хиљада динара за нето накнаде чланова Општинског већа и комисија (који нису 

запослени код директних и индиректних корисника буџета) за новембар и децембар 2019. 

године. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су остале 

обавезе из пословања више исказане за износ од 384 хиљаде динара и то код: Скупштине 

општине у износу од 345 хиљада динара, за неправилно евидентиране обавезе за нето 

накнаде одборника и чланова скупштинских комисија и Општинског већа за износ од 39 

хиљада динара, за неправилно евидентиране нето накнаде чланова Општинског већа и 

комисија, док је мање исказано стање на конту 237300 – Обавезе по основу нето исплата 

за услуге по уговору, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

Разграничени плаћени расходи и издаци, конто 291200 – Исказан је износ од 559 

хиљада динара, од чега код Предшколске установе „Дечја радост“ у износу од 63 хиљаде 

динара које је усаглашено са датим авансима у активи Биланса стања; Народне 

библиотеке „Христо Ботев“ у износу од 205 хиљада динара, које је усаглашено са датим 

авансима у активи Биланса стања и Установе Центар културе „Босилеград“ у износу од 

291 хиљаде динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да код 

Установе Центар културе „Босилеград“ није успостављена равнотежа између стања 

разграничених плаћених расхода и издатака (исказано 291 хиљада динара) и стања датих 

аванса у активи Биланса стања (исказано 252 хиљаде динара) за износ од 39 хиљада 

динара, услед неправилног евидентирања, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, конто 291300 – Исказан је износ 

од 21.213 хиљада динара, од чега код: Општинске управе општине Босилеград у износу од 

18.441 хиљаде динара, које је усаглашено са потраживањима у активи Биланса стања; 

Предшколске установе „Дечја радост“ у износу од 63 хиљаде динара, које је усаглашено 

са потраживањима у активи Биланса стања; Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу 

од 610 хиљада динара које је усаглашено са потраживањима у активи Биланса стања и 

Установе Центар културе „Босилеград“ у износу од 2.099 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Обрачунати ненаплаћени приходи и примања више су исказани у консолидованом 

Билансу стања општине Босилеград у износу од 2.282 хиљаде динара за потраживања из 

буџета општине Босилеград исказана код индиректних корисника Народне библиотеке 

„Христо Ботев“ у износу од 610 хиљада динара и Установе Центар културе „Босилеград“ у 

износу од 1.672 хиљаде динара по основу плате за децембар 2019. године, која нису 

изузета из консолидације, као и стање на конту 122100 – Потраживања по основу продаје 

и друга потраживања, што није у складу са Правилником о начину припреме, састављања 

и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
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 Код Установе Центар културе „Босилеград“ није успостављена равнотежа између стања 

обрачунатих ненаплаћених прихода и примања (исказано 2.099 хиљада динара) и стања 

потраживања у активи Биланса стања (исказано 2.075 хиљада динара) за износ од 24 

хиљаде динара, услед неправилног евидентирања, што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Остала пасивна временска разграничења, конто 291900 – Исказан је износ од 16 

хиљада динара код Општинске управе општине Босилеград. 

 

б) Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција – Капитал и 

утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани су у износу од 

572.116 хиљада динара. 

 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 – Исказан је износ 

од 474.189 хиљада динара, од чега код: Општинске управе општине Босилеград у износу 

од 446.280 хиљада динара, који је усаглашен са исказаном нефинансијском имовином у 

сталним средствима у активи Биланса стања; Предшколске установе „Дечја радост“ у 

износу од 5.018 хиљада динара, који је усаглашен са исказаном нефинансијском имовином 

у сталним средствима у активи Биланса стања; Народне библиотеке „Христо Ботев“ у 

износу од 2.644 хиљаде динара који је усаглашен са исказаном нефинансијском имовином 

у сталним средствима у активи Биланса стања и Установе Центар културе „Босилеград“ у 

износу од 20.247 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Нисмо се уверили у тачност и правилност исказане вредности нефинансијске имовине у 

сталним средствима код Општинске управе општине Босилеград, због начина утврђивања 

и исказивања вредности нефинансијске имовине (зграда и грађевинских објеката, опреме, 

осталих некретнина и опреме, земљишта), што је шире описано код конта нефинансијске 

имовине у сталним средствима у активи Биланса стања.   

 Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима мање је исказана код 

Општинске управе општине Босилеград у износу од 660 хиљада динара за неевидентирану 

нематеријалну имовину: обавезан системски софтвер, набављен по Уговору о вршењу 

рачунарских услуга – партија 1 у циљу реализације пројекта „Развој информационог 

окружења општине Босилеград за потребе имплементације е - управе“ број 404-298/2019-

5/1 од 17. децембра 2019. године закљученом са „Просмарт“ доо Београд и рачуну број 

83/19 од 18. децембра 2019. године, као и стање на конту 016100 – Нематеријална 

имовина, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

 Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима мање је исказана код 

Општинске управе општине Босилеград у износу од 17.798 хиљада динара за радове на 

завршетку изградње система водоснабдевања Босилеграда са приградским насељима са 

изворишта воде „Рода“ по привременим ситуацијама ЈП „Услуга“ Босилеград из 2019. 

године, као и стање на конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми, јер радови 

нису евидентирани у пословним књигама Општинске управе општине Босилеград, 
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односно, евидентирани су у књизи у којој се води евиденција подрачуна, а која није 

саставни део главне књиге Општинске управе општине Босилеград и то налогом за 

књижење број 01 4 од 14. октобра 2019. године, број 01 6 од 8. новембра 2019. године, број 

01 8 од 26. новембра 2019. године и број 01 10 од 10. децембра 2019. године. Радови су 

пописани на пописној листи као „Пројекат водоснабдевање Рода“ вредности од 17.798 

хиљада динара, односно садашње вредности од 16.849 хиљада динара (јер је извршен 

обрачун амортизације у износу од 949 хиљада динара за осам месеци), али нису 

евидентирани, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

 Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима мање је исказана код 

Општинске управе општине Босилеград у износу од укупно 517 хиљада динара, као и 

стање на конту 015100 - Нефинансијска имовина у припреми и то: 514 хиљада динара, за 

евидентирану амортизацију водоводне инфраструктуре у припреми, обрачунату по стопи 

од 2,5% и три хиљаде динара за амортизовану вредност прве рате откупа пет станова у 

изградњи, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације.   

 Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима мање је исказана код 

Општинске управе општине Босилеград у износу од најмање 2.770 хиљада динара за 

неправилно евидентиране издатке за радове као текући расход на класи 400000 – Текући 

расходи и то: 2.553 хиљаде динара за радове на постављању саобраћајних знакова, израду 

потпорних зидова и реконструкцију мостова приликом извођења радова на одржавању 

саобраћајне инфраструктуре и 217 хиљада динара за радове на постављању саобраћајних 

знакова из средстава остварених од наплаћених новчаних казни, као и стање на конту 

011100 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.   

 Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима неправилно је исказана код 

Општинске управе општине Босилеград у износу од најмање 3.625 хиљада динара због 

неправилно обрачунате амортизације саобраћајне опреме прерачунате у поступку ревизије 

и контејнера и то:  

(1) мање је исказана у износу од 2.885 хиљада динара и то: 2.456 хиљада динара, за више 

обрачунату амортизацију возила „Мазда 3“, „Dacia Duster“, „Лада Нива“, „Лада Нива“ 4x4, 

ТАМ теренско возило, санитетско возило, возило за одвоз отпада, моторни чистачи снега 

(2 комада), каиш за моторне санке и 429 хиљада динара за више обрачунату амортизацију 

контејнера, као и стање на конту 011200 – Опрема;  

(2) више је исказана у износу од 740 хиљада динара и то: 460 хиљада динара, за мање 

обрачунату амортизацију саобраћајне опреме и то: возило „Dacia“ (из 2013. године), 

грејдер и смећар (из 2012. године) и 280 хиљада динара за мање обрачунату амортизацију 

контејнера, као и стање на конту 011200 - Опрема, што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуновдству, Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем и Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације.   
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 Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима мање је исказана за износ од 930 

хиљада динара код Народне библиотеке „Христо Ботев“ за отписану вредност књига, по 

годишњој стопи отписа од 20%, а које не подлежу редовном отписивању, за исти износ 

мање је исказано стање на конту 016100 – Нематеријална имовина, што није у складу са 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, чланом 6 Правилника о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације и Правилником о 

стандардном класификацијоном оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима више је исказана код Народне 

библиотеке „Христо Ботев“ у износу од 19 хиљада динара, за неправилно увећање опреме 

на конту 011200 – Опрема за расходе евидентиране на класи 400000 – Текући трошкови, 

што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 Код Установе Центар културе „Босилеград“ није успостављена равнотежа између стања 

на конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима (20.247 хиљада динара) 

и стања одговарајућих конта нефинансијске имовине у сталним средствима у активи 

Биланса стања (20.339 хиљада динара) за износ од 92 хиљаде динара, што није у складу са 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима мање је исказана код Установе 

Центар културе „Босилеград“ у износу од 14 хиљада динара за опрему: сталак за камеру 

набављену у 2019. години, а која није евидентирана, као и стање на конту 011200 – 

Опрема, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200 – Исказан је износ од 606 

хиљада динара, од чега код: Општинске управе општине Босилеград у износу од 27 

хиљада динара који је усаглашен са исказаном нефинансијском имовином у залихама у 

активи Биланса стања; Предшколске установе „Дечја радост“ у износу од 315 хиљада 

динара, које је усаглашено са нефинансијском имовином у залихама у активи Биланса 

стања; Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу од 40 хиљада динара, које је 

усаглашено са нефинансијском имовином у залихама у активи Биланса стања и Установа 

Центар културе „Босилеград“ у износу од 224 хиљаде динара, које није усаглашено са 

нефинансијском имовином у залихама у активи Биланса стања.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Код Установе Центар културе „Босилеград“ није успостављена равнотежа између стања 

на конту 311200 – Нефинансијска имовина у залихама (исказано 224 хиљада динара) и 

стања одговарајућих конта нефинансијске имовине у залихама у активи Биланса стања 

(исказано 221 хиљада динара) за износ од три хиљаде динара, што није у складу са чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 Вредност нефинансијске имовине у залихама мање је исказана код Установе Центар 

културе „Босилеград“ у износу од 15 хиљада динара за добра набављена у 2019. години, 

која су неправилно евидентирана преко класе 500000 – Издаци за нефинансијску имовину, 

а која нису евидентирана на одговарајућим контима имовине (торба за камеру, меморијска 



 
 

 

170 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину 

картица и резервна батерија), као и стање на конту 022100 – Залихе ситног инвентара, што 

није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 

Финансијска имовина, конто 311400 – Исказан је износ од 45.246 хиљада динара 

код Општинске управе општине Босилеград, за вредност основног капитала јавних 

предузећа, чији је општина Босилеград оснивач. 

Извори новчаних средстава, конто 311500 – Исказан је износ од 6.471 хиљаде 

динара, од чега код Општинске управе општине Босилеград у износу од 6.467 хиљада 

динара и Установе Центар културе „Босилеград“ у износу од четири хиљаде динара.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Извори новчаних средстава више су исказани код Општинске управе општине 

Босилеград у износу од 6.467 хиљада динара и то за: (1) неправилно евидентиране менице 

примљене као уговорена средства гаранција за добро извршење посла и отклањање 

недостатака у гарантном року у износу од 6.173 хиљаде динара, као и стање на конту 

121900 – Хартије од вредности, док је мање исказана вредност ванбилансне активе и 

ванбилансне пасиве и (2) неправилно евидентирана девизна средства у износу од 294 

хиљаде динара уместо на конту 311700 – Пренета неутрошена средства из ранијих година, 

што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 Извори новчаних средстава више су исказани код Установе Центар културе 

„Босилеград“ у износу од четири хиљаде динара услед неправилног евидентирања, као и 

стање на конту 121400 – Девизни рачун, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

Пренета неутрошена средства из ранијих година, конто 311700 – Исказан је износ 

од 13 хиљада динара за средства код Народне библиотеке „Христо Ботев“.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су пренета 

неутрошена средства из ранијих година мање исказана код Општинске управе општине 

Босилеград у износу од најмање 294 хиљаде динара, док је више исказано стање на конту 

311500 – Извори новчаних средстава за неправилно исказана средства на девизном 

рачуну, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.   

 

Вишак прихода и примања – суфицит, субаналитички конто 321121 – Исказан је 

износ од 45.591 хиљаде динара, од чега код: Општинске управе општине Босилеград у 

износу од 45.427 хиљада динара, Народне библиотеке „Христо Ботев“ у износу од четири 

хиљаде динара, Установе Центар културе „Босилеград“ у износу од 93 хиљаде динара и 

месних заједница у износу од укупно 67 хиљада динара.  

Ванбилансна пасива, група 352000 – На овој позицији није исказан износ.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да је вредност 

ванбилансне пасиве мање исказана код Општинске управе општине Босилеград за износ 

од 6.173 хиљаде динара за неправилно евидентиране менице примљене као уговорена 
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средства гаранција за добро извршење посла и отклањање недостатака у гарантном року, 

као и стање на групи 351000 – Ванбилансна актива, док је више исказано стање на конту 

121900 – Хартије од вредности и конту 311500 – Извори новчаних средстава, што није у 

складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 

Ризик 

Уколико се настави са неправилном класификационом обавеза, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неевидентирањем свих насталих обавеза, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неусаглашавањем обавеза, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неправилном класификацијом пренетих неутрошених 

средстава, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

 

Препорука број 23 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да: 1) обавезе правилно 

економски класификују и исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем; 2) у пословним књигама евидентирају и у финансијским извештајима исказују све 

настале обавезе у складу Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; 3) редовно 

врше усаглашавање обавеза са добављачима; 4) правилно евидентирају и исказују пренета 

неутрошена средства у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 

3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3  

У наредној табели исказани су подаци о оствареним капиталним издацима и 

примањима који су остварени у претходној и текућој години. 
 
Табела бр. 39 Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3               у 000 динара 

Kонта ОПИС Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 

 
ПРИМАЊА  0 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  0 0 

  ИЗДАЦИ  17.023 34.168 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  17.023 34.168 

510000 Основна средства  13.591 34.168 

540000 Природна имовина  3.432 0 

600000 
Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине  0 0 

 
Вишак примања    

 
Мањак примања  17.023 34.168 

  

 

Према презентованим подацима за 2019. годину, примања нису остварена, а 

извршени су капитални издаци у износу од 34.168 хиљада динара. У поређењу са 
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претходном годином у којој су капитални издаци извршени у износу од 17.023 хиљаде 

динара, утврђено је увећање у односу на претходну годину у износу од 17.145 хиљада 

динара, односно за 101%. 

  Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо:  

 Издаци за нефинансијску имовину више су исказани за износ од укупно 1.633 хиљаде 

динара због неправилног евидентирања повраћаја неутрошених средстава и набавке 

ситног инвентара, односно више исказаних издатака на класи 500000 – Издаци за 

нефинансијску имовину, од чега код:  

(1) Општинске управе у износу од 1.618 хиљада динара за повраћај неутрошених 

средстава у буџет Републике Србије, по Уговору о суфинансирању мера популационе 

политике јединица локалне самоуправе у Републици Србији у 2018. години, закљученом 

између општина Босилеград, Трговиште и Владичин Хан и Кабинета министра без 

портфеља задуженог за демографску и популациону политику 063 број 401-01-40/2018-

01/1 од 18. јула 2018. године, због неправилног евидентирања,  

(2) Установе Центар културе „Босилеград“ у износу од 15 хиљада динара и то за: ситан 

инвентар (меморијска картица, резервна батерија и торба за камеру), због неправилног 

евидентирања, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

 Издаци за нефинансијску имовину мање су исказани за износ од укупно 3.430 хиљада 

динара због неправилног евидентирања издатака као текућих расхода, односно мање 

исказаних издатака на класи 400000 – Текући расходи, код Општинске управе, од чега: 

износ од 2.553 хиљаде динара за радове на постављању саобраћајних знакова, израду 

потпорних зидова и реконструкцију мостова приликом извођења радова на одржавању 

саобраћајне инфраструктуре, 217 хиљада динара за радове на постављању саобраћајних 

знакова из средстава остварених од новчаних казни, и износ од 660 хиљада динара за 

обавезан системски софтвер набављен по Уговору о вршењу рачунарских услуга – партија 

1 у циљу реализације пројекта „Развој информационог окружења општине Босилеград за 

потребе имплементације е - управе“ број 404-298/2019-5/1 од 17. децембра 2019. године, 

што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 У Обрасцу 3 на ознаци ОП 3163 - Мањак примања мање је исказан за износ од 1.797 

хиљада динара због неправилног евидентирања текућих расхода као издатака за 

нефинансијску имовину и издатака за неефинансијску имовину као текућих расхода, 

односно мање исказаних издатака на класи 500000 – Издаци за нефинансијску имовину и 

више исказаних расхода на класи 400000 –Текући расходи. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем повраћаја неутрошених 

средстава у буџет Републике Србије и расхода за набавку ситног инвентара као издатака 

на контима класе 500000 – Издаци за нефинансијску имовину, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  

Уколико се настави са неправилним евидентирањем издатака за радове на 

постављању саобраћајних знакова, израду потпорних зидова и реконструкцију мостова 



 
 

 

173 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Босилеград за 2019. годину 

приликом извођења радова на одржавању саобраћајне инфраструктуре, радове на 

постављању саобраћајних знакова из средстава остварених од новчаних казни и за 

обавезан системски софтвер на контима класе 400000 – Текући расходи, јавља се ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

 

Препорука број 24 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да: 1) правилно 

евидентирају и исказују повраћај неутрошених средстава у буџет Републике Србије и 

правилно планирају, извршавају, евидентирају и исказују расходе у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем, 2) правилно планирају, извршавају, евидентирају и 

исказују издатке у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и 3) правилно 

исказују мањак примања. 
 

3.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним новчаним приливима, новчаним 

одливима и салдо готовине на крају године. 

 
Табела бр. 40 Извештај о новчаним токовима – Образац 4                   у 000 динара 

Kонто О п и с Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 

  Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И  445.936 455.382 

700000 Текући приходи  445.936 455.382 

710000 Порези  77.065 103.463 

730000 Донације, помоћи и трансфери  312.607 310.546 

740000 Други приходи  55.108 40.793 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  1.156 580 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  0 0 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине  0 0 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ  440.820 443.218 

400000 Текући расходи  423.797 409.050 

410000 Расходи за запослене  87.447 89.516 

420000 Коришћење услуга и роба  112.116 119.610 

450000 Субвенције  25.825 25.629 

460000 Донације, дотације и трансфери  91.458 92.198 

470000 
Социјално осигурање и социјална  
заштита  

27.076 16.384 

480000 Остали расходи  60.581 50.903 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  17.023 34.168 

510000 Основна средства  13.591 34.168 

540000 Природна имовина  3.432 0 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине  0 0 

  Вишак новчаних прилива  5.116 12.164 

  Мањак новчаних прилива   

  Салдо готовине на почетку године 28.063 33.427 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну  446.184 455.382 

 
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не 
евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 

248  

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну  440.820 443.218 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 
  

 Салдо готовине на крају године 33.427 45.591 

 

 У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. године. 

(Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 455.382 хиљаде динара, новчани 
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одливи у износу од 443.218 хиљадa динара и салдо готовине на крају године у износу од 

45.591 хиљаде динара.  

 Општина Босилеград је за 2019. годину исказала: (1) вишак новчаних прилива у 

износу од 12.164 хиљаде динара; (2) салдо готовине на почетку године у износу од 33.427 

хиљада динара; (3) кориговане приливе за примљена средства у обрачуну у износу од 

455.382 хиљаде динара; (4) кориговане одливе за исплаћена средства у обрачуну у износу 

од 443.218 хиљада динара и (5) салдо готовине на крају године у износу од 45.591 хиљаде 

динара. 

 Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо: 

 Више су исказани новчани приливи у износу од укупно 736 хиљада динара, за 

рефундацију расхода по основу исплате накнада зараде, и то код: (1) Општинске управе у 

износу од 311 хиљада динара, од чега од 155 хиљада динара за рефундацију средстава од 

стране Републичког фонда за здравствено осигурање и 156 хиљада динара за рефундацију 

од стране Фонда за пензијско и инвалидско осигурање, и (2) Предшколске установе „Дечја 

радост“ Босилеград у износу од 425 хиљада динара за рефундацију средстава од стране 

Републичког фонда за здравствено осигурање, због неправилног евидентирања, што није у 

складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 17 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 Више су исказани новчани одливи у износу од 4.243 хиљаде динара, и то: (1) у износу од 

укупно 736 хиљада динара, за рефундацију расхода по основу исплате накнада зараде, и то 

код: (а) Општинске управе у износу од 311 хиљада динара, од чега од 155 хиљада динара 

за рефундацију средстава од стране Републичког фонда за здравствено осигурање и 156 

хиљада динара за рефундацију од стране Фонда за пензијско инвалидско осигурање, и (б) 

Предшколске установе „Дечја радост“ Босилеград у износу од 425 хиљада динара за 

рефундацију средстава од стране Републичког фонда за здравствено осигурање, због 

неправилног евидентирања и (2) у износу од 3.507 хиљада динара код Општинске управе 

за повраћај неутрошених наменских средстава у буџет Републике Србије, од чега (а) износ 

од 1.889 хиљада динара за неутрошене наменске трансфере у социјалној заштити из 2017. 

и 2018. године и (б) износ од 1.618 хиљада динара за неутрошена средства по Уговору о 

суфинансирању мера популационе политике јединица локалне самоуправе у Републици 

Србији у 2018. години, закљученом између општина Босилеград, Трговиште и Владичин 

Хан и Кабинета министра без портфеља задуженог за демографску и популациону 

политику 063 број 401-01-40/2018-01/1 од 18. јула 2018. године, због неправилног 

евидентирања, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

 Вишак новчаних прилива мање је исказан у износу од 3.507 хиљада динара код 

Општинске управе за повраћај неутрошених наменских средстава у буџет Републике 

Србије, од чега (1) износ од 1.889 хиљада динара за неутрошене наменске трансфере у 

социјалној заштити из 2017. и 2018. године и (2) у износу од 1.618 хиљада динара за 

неутрошена средства по Уговору о суфинансирању мера популационе политике јединица 

локалне самоуправе у Републици Србији у 2018. години, закљученом између општина 

Босилеград, Трговиште и Владичин Хан и Кабинета министра без портфеља задуженог за 

демографску и популациону политику 063 број 401-01-40/2018-01/1 од 18. јула 2018. 

године, због неправилног евидентирања, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 
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буџетском рачуноводству и чланом 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 Мање је исказана корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 у износу од 3.507 хиљада динара код 

Општинске управе за повраћај неутрошених наменских средстава у буџет Републике 

Србије, од чега (а) износ од 1.889 хиљада динара за неутрошене наменске трансфере у 

социјалној заштити из 2017. и 2018. године и (б) у износу од 1.618 хиљада динара за 

неутрошена средства по Уговору о суфинансирању мера популационе политике јединица 

локалне самоуправе у Републици Србији у 2018. години, закљученом између општина 

Босилеград, Трговиште и Владичин Хан и Кабинета министра без портфеља задуженог за 

демографску и популациону политику 063 број 401-01-40/2018-01/1 од 18. јула 2018. 

године, због неправилног евидентирања, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 У Обрасцу 4 на ознаци ОП 4442 - Салдо готовине на крају године исказан у износу од 

45.591 хиљаде динара не одговара износу исказаном у Обрасцу 1 на ознаци ОП 1050 – 

Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности у износу од 52.082 хиљаде 

динара. Разлика у износу од 6.491 хиљаде динара састоји се од неправилно евидентираних 

меница у износу од 6.173 хиљаде динара и средстава у износу од 318 хиљада динара 

(средства на девизном рачуну од 298 хиљада динара и средства у благајни у износу од 20 

хиљада динара), која нису укључена у салдо готовине на почетку године на позицији ОП 

4436 – Салдо готовине на почетку године, што није у складу са чланом 9 став 7 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова.       

 

Ризик  

Уколико се неправилно искажу новчани приливи, одливи, вишак новчаних прилива 

и корекција новчаних одлива, постоји ризик од нетачног извештавања и ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

 

Препорука број 25 

Препоручујемо одговорним лицима општине Босилеград да: 1) правилно исказују 

новчане приливе; 2) правилно исказују новчане одливе; 3) правилно исказују вишак 

новчаних прилива и 4) правилно исказују корекцију новчаних одлива. 

 

3.6. Остали финансијски извештаји завршног рачуна 
 

1) Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења 
 

Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења представља 

Финансијски извештај који се доставља у писаној форми, за који није прописан образац. 

У извештају Објашњење великих одступања између одобрених средстава и 

извршења буџета општине Босилеград за 2019. годину дат је табеларни приказ одобрених 

и извршених расхода и издатака по програмској структури и по изворима финансирања, 

као и проценат извршења расхода и издатака у односу на планирана средства. За сваки 
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раздео, односно за сваког од директних буџетских корисника дато је писано појашњење 

одступања по програмима. Детаљно су описани разлози одступања, односно појашњења 

зашто поједини пројекти у оквиру програма нису реализовани, а код којих се јављају 

одступања у извршењу у односу на одобрена средства, у смислу мањег извршења у односу 

на одобрена средства. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 

 

Одредбом члана 69. Закона о буџетском систему прописано је да се у оквиру буџета 

део планираних прихода не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске 

резерве. Средства текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе, за које нису 

утврђене апропријације или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације 

нису биле довољне. У текућу буџетску резерву опредељује се највише до 4 % укупних 

прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Чланом 14 Одлуке о буџету општине Босилеград за 2019. годину прописано је да 

решење о употреби текуће буџетске резерве доноси Општинско веће општине Босилеград. 

Првобитном Одлуком о буџету општине Босилеград за 2019. годину средства текуће 

буџетске резерве планирана су у износу од 5.000 хиљада динара, у законом прописаном 

износу, а која су планирана у истом износу и у свих пет ребаланса буџета општине 

Босилеград у 2019. години.  

У 2019. години на предлог Општинске управе општине Босилеград донета су од 

стране Општинског већа општине Босилеград шест решења о употреби текуће буџетске 

резерве у укупном износу од 186 хиљада динара и то за следеће намене: 

 
Табела бр. 41 Употреба текуће буџетске резерве                у 000 динара 

Р. бр. Конто Износ 

1 424000 – Специјализоване услуге 3 

2 463000 – Трансфери осталим нивоима власти 56 

3 463000 – Трансфери осталим нивоима власти 21 

4 463000 – Трансфери осталим нивоима власти 106 

 Укупно 186 

 

Према одредбама члана 70. Закона о буџетском систему стална буџетска резерва 

користи се за финансирање расхода на име учешћа локалне власти у отклањању 

последица ванредних околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, клизишта, 

снежни наноси, град, животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и друге 

елементарне непогоде, односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе живот и 

здравље људи или проузрокују штету већих размера. У сталну буџетску резерву 

опредељује се највише до 0,5 % укупних прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине за буџетску годину. 

Чланом 14 Одлуке о буџету општине Босилеград за 2019. годину прописано је да 

решење о употреби сталне буџетске резерве доноси Општинско веће општине Босилеград. 

Одлуком о буџету општине Босилеград за 2019. годину средства сталне буџетске 

резерве планирана су у износу од 315 хиљада динара, у законом прописаном износу, а која 
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су планирана у истом износу и у свих пет ребаланса буџета општине Босилеград у 2019. 

години, али нису коришћена у 2019. години.  

3) Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 
 

Чланом 16. Закона о јавном дугу прописано је да само Република може давати 

гаранције. Општина Босилеград у 2019. години није издавала гаранције. 

 

4) Преглед примљених донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених 

отплата кредита усаглашених са информацијама садржаним у извештајима о 

новчаним токовима 

 Општина Босилеград је у 2019. години примила донацију у износу од 136 хиљада 

динара од Савета Европе на основу Уговора о додели бесповратних средстава између 

Савета Европе и општине Босилеград за реализацију пројекта: „Унапређење остваривања 

права бугарске националне мањине у општини Босилеград“. Донација Савета Европе у 

2019. години примљена је као рефундација у износу од 1.153,66 евра, за средства која је 

обезбедила општина Босилеград, након достављања финалног извештаја о реализацији 

наведеног пројекта.      

Општина Босилеград се није задуживала у 2019. години.  
 

4. Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају непредвиђене околности или неизвесности у 

оквиру којих постоји одређена неизвесност да се оствари будући приход или расход. 

Могуће обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу дуга,   

захтева за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и слично. 

Они се могу обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће будући 

редослед догађаја настанак расхода учинити извесниjим. Руководство је одговорно за 

идентификацију и доношење одлуке о адекватности рачуноводственог третмана 

потенцијалних прихода или расхода.  

Општина Босилеград води укупно 16 парничних, ванпарничних и извршних спорова 

пред надлежним судовима, од којих су: 

- два предмета у парничном поступку у којима је општина Босилеград тужилац,  

- шест предмета у парничном поступку у којима је општина Босилеград туженик,  

- три предмета у парничном поступку у којима је општина Босилеград један од тужених 

солидарно са другим правним лицима,  

- један ванпарнични предмет у коме је општина Босилеград противник предлагача и 

- четири предмета у извршном поступку, од којих је општина Босилеград поверилац у два 

предмета, а дужник у два предмета.  

 Потенцијалне обавезе општине Босилеград у парничним предметима, где је општина 

Босилеград самостално тужена износе 484 хиљаде динара.  

 Потенцијалне обавезе општине Босилеград у ванпарничним предметима износе 250 

хиљада динара. 

 У извршном поступку потраживања општине Босилеград, као повериоца, према 

дужницима износе 3.187 хиљада динара. 

 У извршном поступку потраживања поверилаца према општини Босилеград, као 

дужнику, износе укупно 32 хиљаде динара.  
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Наведени износи су оквирни (без обрачунате камате и трошкова парничних, 

ванпарничних и извршних трошкова) и неизвесни су временски оквири дужине трајања 

спорова и коначни исход истих. 

                                                                                                                      Ревизорски тим: 

Ревизорски тим: 

 

Славољуб Живковић, вођа тима с.р. 

Ивана Аксентијевић, члан тима с.р. 

Ивица Поповић, члан тима с.р. 

Стеван Челар, члан тима с.р. 
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